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Gewerbeflachenbedarf der Stadt Horb a.N.

Die folgende Situationsbeschreibung und stéddtebauliche Analyse basiert auf der Prognose des
Gewerbefldchenbedarfes, Bliro Gfrérer, Empfingen, vom 18.09.2018 und wurde am 12.12.2019
verfasst. Der Gewerbefldchenbedarf der Stadt Horb a. N. wurde durch das Biiro Gfrérer anschlie-
Bend am 26.08.2020 fortgeschrieben. Weitere Ergdnzungen wurden im Juli 2021 im Hinblick auf
den Antrag auf Regionalplandnderung fiir das ,,IKG KOMPASS81“ eingearbeitet.

Der Stand der Gewerbefldchenbedarfsanalyse vom Juli 2021 und der aktuelle Sachstand der Um-
setzung der einzelnen Gewerbefldchen wurden am 27.04.2023 ergéinzt, ohne die zugrundliegen-
den statistischen und planerischen Grundlagen zu aktualisieren. Diese Ergdnzungen sind kursiv
und umrandet in den Text eingefiigt.

Im Rahmen des Anderungsverfahrens des Flichennutzungsplans der VG Horb a. N. im Bereich
des ,IKG KOMPASS81“ in Empfingen wurde seitens des Regierungsprasidiums angeregt, das Do-
kument zu aktualisieren. Es werden die Standortalternativen der Gewerbeentwicklungen auf
der Gemarkung der Stadt Horb a. N. beschrieben. Die Inhalte erganzen die Gewerbeflachenbe-
darfsberechnung vom Juli 2021 des Biiro Gfrérer Ingenieure, Empfingen. Die Anderungen und
Ergdnzungen vom 07.01.2025 sind grau hinterlegt.
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1. Vorbemerkung

Die Betrachtung maoglicher Entwicklungen von Gewerbestandorten im Bereich der Stadt Horb a.
N. untermauert die bisherigen Entscheidungen des Gemeinderats der Stadt Horb a. N. gemein-

sam mit der Gemeinde Empfingen ein autobahnnahes Gewerbegebiet zu entwickeln.

Der Gewerbeflachenbedarf wurde in der Gewerbeflachenbedarfsanalyse des Biliro Gfrorer Inge-
nieure, Empfingen im Juli 2021 erarbeitet. Begriindet werden die Berechnungen mit dem allge-
mein anerkannten statistisch bzw. rechnerischen GIFPRO-Modell, einer Analyse der Pendlerbe-

wegungen sowie der Bevolkerungsentwicklung. Auf die Ausfiihrungen der Gewerbebedarfsana-
lyse des Bilro Gfrorer Ingenieure vom Juli 2021 wird verwiesen.

Im Folgenden wird die aktuelle Situation der Gewerbeentwicklungen im Bereich der Stadt Horb
a. N. dargelegt und damit mogliche Standortalternativen im Bereich der Stadt Horb a. N. aufge-
zeigt. Dabei geht es um die Sicherung von Entwicklungsperspektiven. Konkrete Anderungen des
Flachennutzungsplanes konnen im Einzelfall bedarfsgerecht und standortgenau vorgenommen

werden.

2. Aktuelle Entwicklungschancen

Aktuell sind mehrere Entwicklungsstrange zu betrachten, die Auswirkungen auf die potentielle
Gewerbeentwicklung entfalten:

2.1 Interkommunale Entwicklung der Gemeinde Empfingen mit der Stadt Horb a.N.

Der Standort unmittelbar am Autobahnanschluss ist aus planerischer Sicht und aus Sicht der Ge-
werbeentwicklung ein ,,Beststandort” hinsichtlich der straBenmaRigen ErschlieBung. Es
herrschte im Vorfeld der Planung auf allen Ebenen Einigkeit, dass dieser entwickelt werden soll.
Auf Basis der aktuell vorliegenden Varianten zur Rahmenplanung' kann ein Flachenbedarf von
ca. 33 ha Gewerbebauflache ermittelt werden. Dieser rechtfertigt einerseits den ,Sprung” tiber
die Autobahn und lasst sich andererseits in die topographische Situation gut einfiigen.
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Abb. 1: Auszug aus dem Deckblatt zur Anderung des FNP der VG Horb a
18.12.2024

mtieistungs- und Gewerbezentrum|

tei
1.300¢

., Bliro Gansloser, Hermaringen, vom

Sachstand 27.04.2023: Die Anderung des Regionalplanes der Region Nordschwarzwald wurde
beantragt und ein Anderungsverfahren des Fldchennutzungsplanes der Verwaltungsgemein-
schaft Horb a.N. eingeleitet. (siehe auch Gemeinderat DS 131/2020 am 19.08.2020). Die Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes wurde vom Zweckverband KOMPASS81 unter Beteiligung der Ge-
meinderdite von Horb a.N. und Empfingen am 26.06.2018 eingeleitet; die friihzeitige Beteiligung
der Vorentwurfsplanung ist in Vorbereitung.

Sachstand 07.01.2025: Die Planungen des Interkommunalen Gewerbegebiets KOMPASS81 sind
weit vorangeschritten. Das beantragte Anderungsverfahren des Regionalplans 2015 wurde am
26.07.2024 durch den Regionalverband Nordschwarzwald zur Rechtkraft gebracht. Die Vorent-
wurfsunterlagen des Bebauungsplans wurden im Herbst 2023 zur friihzeitigen Beteiligung aus-
gelegt. Inhaltlich wurden die Punkte , Archaologie”, , Forstrechtlicher Ausgleich”, ,StraBenpla-
nung” und weitere ErschlieBungsthemen abgearbeitet. Es ist geplant, die weiteren Beteiligungs-
schritte der Bauleitplanverfahren im Jahr 2025 vorzunehmen.

2.2 Gl Heiligenfeld / Industriegebiet Horb

Das Industriegebiet entwickelt sich seit den 1970er Jahren. Teilweise sind Flachen innerhalb des
rechtskraftigen Bebauungsplanes noch nicht umgelegt. Im Hinblick auf die absehbare deutliche
Verbesserung der verkehrlichen ErschlieRung nach Fertigstellung der Neckartalquerung wurde
daher 2019 eine gesetzliche Umlegung fiir noch nicht erschlossene Teilflachen eingeleitet. Auch
wenn diese Flachen aktuell noch als Baullicke zu werten sind, ist aufgrund der bekannten Nach-
frage nach Gewerbebaupldtzen nach der Durchfiihrung der gesetzlichen Umlegung mit einer ra-
schen Aufsiedlung zurechnen.
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Abb. 2: Abgrenzung Umlegungsgeblet Gl Heiligenfeld Teilabschnitt, 2019

Sachstand 27.04.2023: Das gesetzliche Umlegungsverfahren lduft unter Mitwirkung der Kom-
munalentwicklung Baden-Wiirttemberg als Umlegungstrdger. Eine Fléchenzuteilung ist im 2.
Quartal 2023 durch den vom Gemeinderat eingesetzten Umlegungsausschuss geplant. Die pa-
rallel durchgefiihrte Anderung des Bebauungsplanes ,,Industriegebiet” in Horb a.N. ist zur Sat-
zung beschlossen und seit dem 02.09.2022 rechtskrédiftig.

Sachstand 07.01.2025: Das gesetzliche Umlegungsverfahren ist seit dem 12.01.2024 unanfecht-
bar und die Zuteilungen durchgefiihrt. Nach Abschluss der aktuell in Bearbeitung befindlichen
ErschlieBungsplanung wird die Erschliefung des Gebiets zeitnah ausgefiihrt. Durch die vertrag-
lich bereits gesicherte Umsiedlung eines groRen Gewebebetriebes aus den beengten Verhaltnis-
sen des Neckartales in das Industriegebiet Horb konnte eine stadtebauliche Problemlage berei-
nigt werden. Gleichzeitig wurde dadurch die wesentliche Kernflache des Umlegungsgebietes be-
reits einer Nutzung zugefiihrt. Der Gemeinderat der Stadt Horb a. N. hat beschlossen, nach Ab-
schluss des Verfahrens fiir das Umlegungsgebiets | das Verfahren zur Umlegung des Umlegungs-
gebiets Il zu beginnen. An diesem Beschluss wird festgehalten.

2.3 Gl Heiligenfeld / Verladegleis

Gestlitzt von Bund, Land, Deutscher Bahn AG, Stadt und privaten Investoren wird angestrebt,
den aktuell kaum genutzten Industrie- und Ladegleisanschluss im Bereich Heiligenfeld zu reakti-
vieren und zu einem kombinierten Verkehrsterminal auszubauen. Dies macht den Standort zum
,Bestandstandort” hinsichtlich der ErschlieRung iiber schienengebundene Verkehrsmittel. Das
Vorhaben wird insbesondere vom Landesverkehrsministerium direkt unterstitzt und wird In-
vestitionen in betrachtlicher Hohe in die Schienenverkehrsinfrastruktur nach sich ziehen. Ent-
sprechende Vereinbarungen zwischen den Beteiligten wurden getroffen. Die bahntechnische
ErschlieBung bietet im Bereich zwischen Kornwestheim und Singen die Chance, Verkehre von
der Stral3e auf die Schiene zu verlagern.
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Sachstand 27.04.2023: Das Planfeststellungsverfahren in der Zusténdigkeit des Regierungsprdsi-
diums Karlsruhe fiir das intermodale Containerterminal ist abgeschlossen, die baulichen Anlagen
errichtet und seit Januar 2023 als ,,Black Forest Terminal“ in Betrieb. Der Bebauungsplan , Inter-
modales Servicezentrum Horb” zum ergénzenden Container-Servicezentrum ist vom Gemeinde-
rat zur Satzung beschlossen. Die Anderung des Flichennutzungsplans der VG Horb a. N. ist am
24.03.2023 in Kraft getreten. Die Errichtung und Inbetriebnahme hingt noch an férderrechtli-
chen Unbedenklichkeitsbestdtigungen der Europdischen Union. (siehe auch Gemeinderat DS
134/2020 am 21.10.2020).

Sachstand 07.01.2025: Die bauliche Entwicklung des Intermodalen Servicezentrums Horb
schreitet voran. Die Entwicklung der Flachen als Sondergebietsflaichen im FNP wurden bereits in
der Gewerbeflachenbedarfsanalyse vom Juli 2021 bercksichtigt.

2.4 Gl Heiligenfeld / GE Reg

Im Regionalplan 2015 der Region Nordschwarzwald wurde ein regionalbedeutsamer Gewerbe-
standort ,Heiden-Rehgrund” " unmittelbar nérdlich des Hauptgleises entlang des Gl Heiligen-
feld aufgenommen. Von einer Entwicklung auf Ebene des Flachennutzungsplanes wurde bislang
abgesehen, da sich die verkehrlichen Entwicklungsmoglichkeiten erst aktuell abzeichnen.
Grundsatzlich erscheint das Gelande, insbesondere aufgrund seiner Siedlungsferne zu Wohnge-
bieten bei gleichzeitiger Anbindung an bestehenden Gewerbeflachen sehr gut geeignet. Gemal
der Begriindung des Regionalplanes ist eine GebietsgroRe von 50 ha anzustreben.

Auszug aus der Begriindung des Regionalplanes':

,Die regionalbedeutsamen Vorratsstandorte sollen in der Regel ungefdhr 50 ha umfassen und
sind ausschliefllich fiir besondere Fille grofSer Bau- und Planungsvorhaben gedacht. Sie dienen
als Vorratsfldchen und sind im Einvernehmen mit den Gemeinden ausgewiesen. Die derzeitig auf
den Gebieten liegenden Realnutzungen sind in der Raumnutzungskarte 2015 als Bestand darge-
stellt. Fiir den Fall einer méglichen Grof3ansiedlung ist iiber den konkreten Projektantrag und da-
mit noch einmal iiber die raumordnerische Bewertung in der Verbandsversammlung zu entschei-
den. Voraussetzung fiir die Behandlung ist eine weitere positive Entscheidung der jeweiligen Be-
legenheitsgemeinde. [...]

Fiir den Fall eines konkreten Antrages und einer Inanspruchnahme hat damit die derzeitige
Realnutzung Nachrangigkeit und die gewerbliche Aufsiedlung hat Vorrang. Dabei ist bei jedem
Planungsfall zu priifen, inwieweit Konflikte mit anderen Nutzungen bestehen, z.B. mit
festgesetzten Wasserschutzgebieten o.d. Die in Frage kommende Fléche erhdlt das Symbol GE-
REG. Die genaue Abgrenzung ist dann mit den Stddten und Gemeinden vorzunehmen.”
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Abb. 3: Auszug Regionalplah 'de'r Region Nordschwarzwald »
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Die sich nun ergebende Symbiose aus Containerterminal (4.3.) und GE Reg (4.4.) kann planungs-
rechtlich nur umgesetzt werden, sofern die Entwicklung auf Ebene des Flachennutzungsplanes
langfristig GUber die Reserven an dieser Stelle hinausgeht. Dies erscheint aktuell nicht gesichert,
da aufgrund der bestehenden Beschlusslagen alle Bedarfe aus dem GIFPRO-Modell im Bereich
des IKG KOMPASS81 in Empfingen (4.1.) konzentriert werden wirden. Im Hinblick auf die zeit-
lich begrenzte Chance eine regionalbedeutsame Entwicklung anzustoRen, die die volle Unter-
stlitzung der Belegenheitsgemeinde findet, sollte daher ein erhéhter planerischer Gewerbefla-
chenbedarf anerkannt werden. Aufgrund der ZielgréRBe des GE Reg auf Ebene des Regionalpla-
nes mit 50 ha, ware ein rein aus der Belegenheitsgemeinde abgeleiteter Bedarf ohnehin nicht
zu erreichen.

Eine konkrete Gebietsabgrenzung im Anschluss an das bestehende Gl Heiligenfeld ware noch zu
erarbeiten. Eine grundsatzliche Verortung in direktem Zusammenhang mit dem Gleisanschluss
einerseits und der noch auszubauenden Landesstral3e andererseits kann aber angenommen
werden.

Sachstand 27.04.2023: Der Regionalverband der Region Nordschwarzwald beabsichtigt im Rah-
men der Gesamtfortschreibung des Regionalplanes eine Konkretisierung der méglichen Fldchen
des GE Reg. Eine formelle Beteiligung der Stadt Horb a.N. an den Planungsvorschlédgen fand
noch nicht statt. Eine Beschlussfassung des Gemeinderates hierzu liegt demzufolge fiir die
Standorte des Regionalplanes noch nicht vor. (siehe auch Gemeinderat DS 134/2020 am
21.10.2020).

Sachstand 07.01.2025: Der Regionalverband der Region Nordschwarzwald fiihrt das Fortschrei-
bungsverfahren des Regionalplans 2015 derzeit nicht weiter, da die Fortschreibungen der Teil-
regionalpldane Wind und Solar priorisiert wurden. Es fand daher zwischenzeitlich keine Beteili-
gung der Stadt Horb a. N. statt.
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2.5 GE Autobahn

Der Standort 6stlich der Autobahn erscheint nach wie vor wegen der Grundstlicksverfiigbarkeit
nicht kurzfristig umsetzbar. Dennoch ist die Flache nicht nur wegen einer moglichen gewerbli-
chen Entwicklung, sondern auch z. B. hinsichtlich einer verkehrlichen (z.B. Autohof) sinnvoll. Die
bestehende Ausweisung im Regionalplan konnte daher bis zu einer tatsachlichen Realisierung
zur Flachenfreihaltung aufrechterhalten werden.

2
!

Varianten
A81/B32 z
7/

D

: ?’;}/' urL9
: ///g,‘

y
.

/" i

== .-“t‘».ﬁ\i \

S P ’ A
& > - ) B

Abb. 4: Prinzipskizze Gewerbeentwicklung GE Autobahn, FB Stadtentwicklung 2012

Sachstand 27.04.2023: Der Standort ist nach wie vor im Regionalplan aber nicht im Fldchennut-
zungsplan dargestellt. Die eigentumsrechtliche Situation Idsst aktuell eine sinnvolle Uberplanung
nicht zu. Eine Vorkaufsrechtssatzung ist erlassen (siehe auch Gemeinderat DS 057/2014 am
13.05.2014).

Sachstand 07.01.2025: Es hat sich keine Anderung des Sachverhalts ergeben. Die Betrachtung
der Flache im Rahmen der Gesamtfortschreibung des Regionalplans 2015 steht noch aus.

2.6 Sonstige kleinteilige Gewerbeentwicklungen

Der kleinteilige Flachenbedarf der Stadtteile der Stadt Horb a.N. wurde kritisch tGberpriift. Im
Hinblick auf Handwerk und Gewerbe macht eine ortsnahe gewerbliche Klein- bis Kleinstentwick-
lung auch zukiinftig Sinn. Es ist jedoch nicht beabsichtigt, groRere Gewerbebauflachen in die-
sem Zusammenhang zu erschlieBen. In der Folge kdnnte im Rahmen einer Anderung des Fl4-
chennutzungsplanes auf eine Gewerbeentwicklung in Horb a. N.-Betra im Bereich ,,HohlgaR-
grund” dauerhaft verzichtet werden (-7,0 ha). Weiterhin liegt bereits ein Beschluss des Gemein-
derates vor, auf das Gebiet , Bergwiesenacker 11“ in Horb a.N.-Muhringen zu verzichten und
stattdessen eine Flache direkt an der Autobahn zu entwickeln. Auch auf ,,Bergwiesenacker 11" (-
4,1 ha) kann daher verzichtet werden. Es verblieben ca. 7,3 ha Kleingewerbegebiete verteilt auf
6 Einzelstandorte. Es ist nicht angedacht, diese kurzfristig zu entwickeln. Fir die auch
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kommunalpolitisch zu vertretenden Perspektiven der Entwicklung jeder Ortschaft erscheint
eine kleinrdumige Bevorratung jedoch sinnvoll, auch wenn sie nicht zwingend erforderlich ist.

Sachstand 27.04.2023: Die Aktualisierung der Gewerbefldchenbedarfsanalyse der Stadt Horb bis
2037 im Juli 2021 geht ebenfalls davon aus, dass auf eine Gewerbeentwicklung im Bereich
,Hohlgafigrund” in Horb a. N.-Betra verzichtet werden kann. Die verbleibenden Fléchen fiir
Kleingewerbegebiete der einzelnen Ortschaften wurden mit einer Gesamtflédche von 9,5 ha be-
lassen.

Sachstand 07.01.2025: In der Gewerbeflachenbedarfsberechnung wurde die Gewerbeentwick-
lung ,,Bergwiesenacker 11 in Miihringen fiir die Ortschaft Miihringen belassen, so dass eine An-
derung des FNP aktuell nicht notwendig ist. Die Gewerbeentwicklung ,,HohlgaRgrund“ in Horb
a. N.-Betra wurde im FNP vorgesehen als mogliches Gewerbegebiet aulRerhalb eines Wasser-
schutzgebiets. Dieses Ziel wird nun mit der Verwirklichung der Interkommunalen Gewerbeent-
wicklung KOMPASS81 erreicht. Daher kann unter Beteiligung des Ortschaftsrats Betra und des
Gemeinderats der Stadt Horb ein Anderungsverfahren zur Herausnahme der geplanten Gewer-
beflachen ,HohlgaRgrund” in Horb a. N.-Betra erfolgen.

3. Flachenbilanz

Aus der Gewerbeflachenbedarfsberechnung vom Juli 2021 wird fiir die Stadt Horb a. N. ein Fla-
chenbedarf von 16,2 ha berechnet. Dabei wird von einem fiktiven Nachholbedarf von 20 ha aus-
gegangen. Der Flachenbedarf von 16,2 ha wird fiir die Entwicklung des IKG KOMPASS81 einge-
setzt. Hier entsteht ein verkehrsgiinstiges und zukunftsorientiertes Gewerbegebiet mit einer
GrofRe von ca. 33 ha, von dem die Stadt Horb a. N. und die Gemeinde Empfingen profitieren
werden.

Der kleinteilige Flachenbedarf der Stadtteile der Stadt Horb a.N. ermdglicht weiterhin die An-
siedlung kleiner Gewerbeeinheiten. Durch eine Anderung des Flichennutzungsplanes wird auf
eine Gewerbeentwicklung im Bereich ,HohlgaBgrund” verzichtet werden. Es verbleiben ca. 9,51
ha Kleingewerbegebiete verteilt auf 7 Einzelstandorte.

Sachstand 27.04.2023: Die gewerblichen Entwicklungsvorstellungen der Stadt Horb a.N. werden
in einer gemeinsamen interkommunalen Entwicklung mit der Gemeinde Empfingen im Standort
,KOMPASS81“ gebiindelt. Im Rahmen der Griindung des Zweckverbandes wurde vereinbart,
nach einer Entwicklung in Empfingen zukiinftige Entwicklungen auch in Horb a.N. zu verorten
(siehe auch Gemeinderat DS 001/2018 am 06.03.2018).
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4. Zusammenfassung

Die Gewerbeflachenbedarfsanalyse im Juli 2021 ergab die folgenden Werte, die fiir die Planun-
gen zugrunde gelegt werden. Die Fortschreibung dieser Berechnungen kann im Rahmen der
Fortschreibung des Flachennutzungsplans der VG Horb a. N., welche ab dem Jahr 2027 geplant
ist, vorgenommen werden.

Gewerbeflachenbedarfe innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft bis 2037

Horb a. N. Empfingen| Eutingen Summe
im Gau VG
Relativer Flachenbedarf gem. GIFPRO- 11,3 ha 16,1 ha 13,0 ha 40,4 ha
Standardberechnung
+ Nachholbedarf Horb a. N. + 20,0 ha - - + 20,0 ha
Relativer Gewerbeflachenbedarf gesamt 31,3 ha 16,1 ha 13,0 ha 60,4 ha
- bisher unentwickelte Gewerbeflachen in allen -26,5 ha - -3,4 ha -29,9 ha
Ortsteilen der VVG
- aktivierbare gewerbliche Baullicken -1,3 ha -1,4 ha -0,5 ha -3,2 ha
(= 25% der vorhandenen Baullicken)
Absoluter zusétzlicher Gewerbeflachen- 3,5ha 14,7 ha 9,1 ha 27,3 ha
bedarf ohne Beriicksichtigung
Eigenentwicklungsfldchen in den kleinen
Ortsteilen von Horb a. N.
+ flr die Eigenentwicklung - vor allem im Be- +9,5ha - - +9,5ha

reich von Handwerksbetrieben — erfor-
derliche Flachen in den kleinen Ortsteilen
von Horb a. N. *

Absoluter zusétzlicher Gewerbefldchen- 13,0 ha 14,7 ha 9,1 ha 36,8 ha
bedarf mit Berlicksichtigung der
erforderlichen Eigenentwicklungsflachen in
den kleinen Ortsteilen von Horb a. N.

+ notwendige Erschliefungsflachen (+ 25 %) +3,2 ha +3,7 ha +2,3 ha +9,2 ha
Absoluter zusétzlicher 16,2 ha 18,4 ha 11,3 ha 46,0 ha
Gewerbheflachenbedarf mit (RundEngs-
ErschlieBungsflachen fehler =0,1)

* Gewerbeflachen fur die Eigenentwicklung in den Ortstellen Ahldorf, Betra, Bitteloronn, Dettlingen, Mahringen,
Rexingen und Untertalheim.

Abb. 5: Auszug aus der Gewerbeflachenbedarfsberechnung, Biro Gfrérer Ingenieure, Empfingen, Juli 2021

Fachbereich Stadtentwicklung
12.12.2019, 27.04.2023, 07.01.2025

i Rahmenplan KOMPASS81, Planungsbiiro Gansloser, Hemaringen 2019
i Regionalplan 2015 Nordschwarzwald, 12.05.2004, Seite 28
iii Regionalplan 2015 Nordschwarzwald, 12.05.2004, Seite 28




