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1 Einleitung
1.1 Ubersicht iiber die Region

Die Region Nordschwarzwald umfasst den Stadtkreis Pforzheim, den Landkreis Calw, den
Enzkreis und den Landkreis Freudenstadt. Sie weist mit einer GréBe von ca. 2.340 km2 der-
zeit rund 590.000 Einwohner auf. Die Region Nordschwarzwald stellt heute sowohl verwal-
tungstechnisch, verkehrstechnisch als auch wirtschaftlich ein bedeutendes Bindeglied zwi-
schen Baden und Wirttemberg dar. Die Nahe zu den Raumen Karlsruhe und Stuttgart wirkt
sich entsprechend in vielfacher Hinsicht aus.
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Abbildung 1: Region Nordschwarzwald (Quelle: http://www.nordschwarzwald.de)

1.2 Ubersicht iiber das Stadtgebiet

Die Stadt Horb am Neckar liegt im Landkreis Freudenstadt. Auf einer Gemarkungsflache von
120 km? leben circa 24.300 Einwohner!.Nach dem Landesentwicklungsplan 2002 gehért Horb
am Neckar zum landlichen Raum im engeren Sinne. Im Regionalplan Nordschwarzwald nach
der Verbindlichkeitserklarung vom 21.03.2005 ist die Stadt Horb am Neckar als Mittelzent-
rum ausgewiesen.

! Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; http://www.statistik-bw.de; letzter Zugriff 20.10.2014.
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Die Stadt Horb am Neckar besteht aus der Kernstadt und den 17 Stadtteilen Ahldorf, Altheim,
Betra, Bildechingen, Bittelbronn, Dettensee, Dettingen, Dettlingen, DieBen, Griinmettstetten,
Ihlingen, Isenburg, Mihlen, Mihringen, Nordstetten, Rexingen und Talheim.
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Abbildung 2: Stadtgebiet Horb am Neckar(TOP-Karte LVA B-W)

1.3 Kartierungsumfang

Die Stadt Horb am Neckar ist nach §47d Bundesimmissionsschutzgesetz verpflichtet, fir
HauptverkehrsstraBen? {iber 8.200 Kfz/24h einen Larmaktionsplan zu erstellen. Die Pflicht-
kartierung der LUBW fiir die 2. Stufe® beinhaltet in Horb am Neckar die folgenden StraBen:

+ BAB A81 innerhalb der Gemarkungsgrenzen

* B14 zwischen nordéstlicher Gemarkungsgrenze und L398
« B32 zwischen B14 und L396

« L355 b zwischen L355 a und B14.

Fiir die Larmaktionsplanung der Stadt wird das schalltechnische Modell der LUBW#* (ibernom-
men, geprift und aktualisiert. Fir die Aktionsplanung steht somit eine belastbare Daten-
grundlage zur Verfligung.

2 HauptverkehrsstraBen im Sinne der Umgebungslérmrichtlinie sind Autobahnen, Bundes- und LandesstraBen.
3 Grundlage der Larmkartierung der LUBW fiir die 2. Stufe sind die Ergebnisse der amtlichen StraBenverkehrszahlung
2010.
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Abbildung 3: Strecken der Pflichtkartierung, freier MaBstab (TOP-Karte LVA B-W)

Die frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit ergab zusatzliche Hinweise auf Lirmbelastungen
der Anwohner auf anderen StraBen in Horb am Neckar. Folgende StraBenabschnitte werden
im Larmaktionsplan der Stadt Horb am Neckar nachtrdglich untersucht:

« OD Muhringen: L 360 Imnauer StraBe / Eyacher StraBe
« OD Dettensee: K 4766 Georg-Schorpp-StraBe
* OD Altheim: K 4779 Salzstetter Strae / BahnhofstraBe und K 7480 Béblinger StralBe

Auch fir den Schienenverkehrslarm auf der Gaubahn (KBS 740 Stuttgart — Singen) ist die
Stadt verpflichtet, einen Larmaktionsplan zu erstellen. Weitere Ausflihrungen zum Schienen-
verkehrslarm an der bundeseigenen Haupteisenbahnstrecke finden sich in Kapitel 00.

1.4 Anlass, Ziele und wesentliche Auswirkungen des LAP

Larm zahlt zu den groBten Umweltproblemen in unserer Gesellschaft, wobei der StraBenver-
kehr die bedeutendste Belastungsquelle darstellt. Larm ist ein Gesundheitsrisiko — Larm kann
krank machen! Larm mindert die Arbeitsleistung und das Wohlbefinden von Menschen, drickt
Immobilienpreise, reduziert die Einnahmen von Kommunen und verursacht allein in Deutsch-
land jahrlich mehrere Milliarden Euro Folgekosten. Ein Instrument, um der Belastung mit
Larm und den damit verbundenen negativen Folgen entgegen zu wirken, ist die Larmaktions-
planung. Mit der EG-Umgebungslarmrichtlinie gibt es nunmehr ein rechtliches Instrument, die
Larmbelastung zu senken und ruhige Gebiete vor einer kiinftigen Verldrmung zu schiitzen. So

4 LUBW - Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
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lassen sich nicht nur Gesundheitsrisiken verringern, die Kommunen werden durch weniger
Larm auch lebenswerter.

1.4.1 EG-Umgebungslarmrichtlinie

Aufgrund der groBen Gesundheitsbelastung vieler Menschen durch zunehmende Verlarmung
vieler Gebiete insbesondere durch den Verkehr verabschiedete die Europaische Gemeinschaft
im Jahr 2002 die Umgebungslarmrichtlinie (UmgebungslarmRL).

1.4.1.1 Geltungsbereich der UmgebungslarmRL - Was ist ,Umgebungslarm™?

Der Geltungsbereich der Richtlinie umfasst den Umgebungslarm. Umgebungslarm sind ,un-
erwlinschte oder gesundheitsschadliche Gerdusche im Freien, die durch Aktivitdten von Men-
schen verursacht werden, einschlieBlich des Larms, der von Verkehrsmitteln, StraBenverkehr,
Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie Gelanden flr industrielle Tatigkeiten (...) ausgeht"; so
Art. 3 lit. a UmgebungslarmRL. Der Richtlinie liegt damit ein immissionsbezogener Rege-
lungsansatz zu Grunde. Mit anderen Worten: im Zentrum steht der Mensch, auf den der Larm
einwirkt.

1.4.1.2 Ziele der UmgebungslarmRL - Wie soll der Umgebungslarm bekampft wer-
den?

Mit der UmgebungslarmRL soll nach deren Art. 1 Abs. 1 ein gemeinsames Konzept festgelegt
werden, um vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschlieBlich Beldstigung, durch Umge-
bungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Hierzu sollen schrittweise
folgende MaBnahmen durchgefihrt werden:

* Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten

« Sicherstellung der Information der Offentlichkeit (iber Umgebungslarm und seine Auswir-
kungen

« Aufstellung von Larmaktionspldanen mit dem Ziel, den Umgebungslarm so weit erforderlich
zu verhindern und zu mindern und eine zufrieden stellende Umweltqualitat zu erhalten.

In dem Larmaktionsplan der Stadt Horb am Neckar sind MaBnahmen festgelegt, die den Um-
gebungslarm verhindern bzw. mindern.

1.4.1.3 Verbesserung der Larmsituation ohne Festlegung verbindlicher Immissions-
grenzwerte?

Auf der einen Seite hat die Europaische Gemeinschaft bei der Bekampfung des Umgebungs-
larms im Unterschied etwa zum Recht der Luftreinhalteplanung (noch) keine verbindlichen
Grenzwertefestgelegt.

Auf der anderen Seite geht es bei der Bekampfung des Umgebungslarms nicht (nur) um die
Vermeidung oder Verhinderung erheblichen — im Sinn von schadlichen - Larms, sondern (be-
reits) um die Verbesserung der Larmsituation insgesamt. Die UmgebungslarmRL hat keinen
ordnungsrechtlichen Ansatz. Das ware etwa der Fall, wenn sie jede Verlarmung unterhalb
bestimmter Immissionsgrenzwerte tolerierte und sich erst dann gegen die Verursacher von

5 ,Grenzwerte" i.d.S. sind Schallimmissionswerte, die an einem bestimmten Ort wahrend einer bestimmten Zeit nicht
Uberschritten werden dirfen.
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Larm richtete, sobald bestimmte Grenzwerte Uberschritten werden. Die UmgebungslarmRL
greift indessen einen Managementansatz auf. Art. 8 Abs. 1 S. 1 UmgebungslarmRL hebt dar-
auf ab, Larmprobleme und Larmauswirkungen zu regeln. Die UmgebungslarmRL richtet sich
grundsatzlich gegen alle ,unerwilinschten Gerdusche" - als larmquellentbergreifende Schutz-
strategie, die bereits unterhalb gesundheitsschddlicher oder auch nur gesundheitsgefahrden-
der Larmbelastungen greift.

1.4.1.4 ,Aufbruch zu neuen Ufern": Von der isolierten Betrachtung einzelner Larm-
quellen zur Gesamtlarmbetrachtung

Mit der Abkehr vom ordnungsrechtlichen Ansatz und der Hinwendung zum Managementan-
satz hat die von vielen Larmbetroffenen schon lange geforderte Gesamtlarmbetrachtung eine
deutliche Verstarkung erfahren. Das Gberkommene deutsche Immissionsschutzrecht zeichnet
sich dadurch aus, dass es einzelne Immissionsquellen - etwa eine neu zu errichtende Stral3e
- in den Blick nimmt und sich grundsatzlich darauf beschrankt, allein die von dieser neuen
Quelle ausgehenden Immissionen zu priifen, soweit nicht eine Gesamtbelastung erreicht
wird, die die Grenze zum VerfassungsverstoB3 Uberschreitet (Grundrecht auf Leben und kor-
perliche Unversehrtheit, Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG; Eigentumsfreiheit, Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG).
Indem die UmgebungslarmRL generell die ,Regelung von Larmproblemen und von Larmaus-
wirkungen" einfordert — Stichwort: Managementansatz - sind alle relevanten Larmquellen zu
betrachten. Damit kommt der Bewertung der Gesamtldrmbelastung als Folge der Uberlage-
rung von Immissionen aus verschiedenen Larmquellen eine groBe Bedeutung zu.

Der ,,Aufbruch zu neuen Ufern™ wird aber nicht nur durch die Gesamtldrmbetrachtung als
solche markiert. Auch das Thema ,Vorbelastungen" gewinnt eine neue Dimension. Nach
Uberkommener deutscher Rechtsauffassung erwiesen sich Planungen, durch die Larm in Ge-
biete hineingetragen wurde und die keine oder nur geringe Larmvorbelastungen aufwiesen,
regelmaBig nur dann als unzuldssig, wenn die nach dem einschléagigen Regelwerk maBgebli-
chen Grenz- oder Richtwerte Uberschritten wurden. Eine in diesem Sinn strenge Sichtweise
einer ,auBersten Belastungsgrenze" wird in Zukunft aufgrund der UmgebungslarmRL immer
starker unter Druck geraten, weil sich die UmgebungslarmRL ausdriicklich gegen alle uner-
winschten Gerausche wendet.

1.4.1.5 Die Offentlichkeit als Motor fiir die Effektuierung der Lirmbekampfung

Die Europdische Gemeinschaft hat die Offentlichkeit bzw. den Einzelnen als Teil der Offent-
lichkeit schon haufig instrumentalisiert, um ein Sachanliegen - insbesondere im Bereich des
Umweltschutzes - inhaltlich voran zu bringen bzw. verkrustete Strukturen in den Mitglied-
staaten aufzubrechen. Im Rahmen der UmgebungslarmRL (Art. 3 lit. v, 8 Abs. 7 und 9) steht
klar das erstgenannte Ziel im Vordergrund: niemand kennt die Larmbelastungen so gut wie
die Betroffenen selbst - sie sollen aktiv bei der Erarbeitung des Larmaktionsplanes mitwirken
- sie sollen Uber die Larmsituation in ihrer Kommune gut informiert werden.

1.4.1.6 Die Larmaktionsplanung als dynamische Planung

Die Annahme, die Larmsituation nachhaltig durch die einmalige Aufstellung eines Larmakti-
onsplanes flr die Betroffenen verbessern zu kénnen, ware illusorisch. Die Bekampfung des
Larms fordert eine standige Anstrengung insbesondere auf der Seite der Kommunen und der
Fachbehdérden. Dementsprechend zahlt zu den Mindestanforderungen fiir Aktionsplane nicht
nur die Nennung bereits vorhandener MaBnahmen, sondern auch die Darstellung klnftiger
MaBnahmen sowie einer langfristigen Strategie. Art. 8 Abs. 5 UmgebungslarmRL sieht vor,
dass die Aktionsplane im Fall einer bedeutsamen Entwicklung, die sich auf die bestehende
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Larmsituation auswirkt, jedoch mindestens alle finf Jahre nach dem Zeitpunkt ihres Be-
schlusses Uberpriift und erforderlichenfalls Giberarbeitet werden.

1.4.2 Umsetzung in deutsches Recht

Die europarechtlichen Vorschriften der UmgebungslarmRL sind im deutschen Recht in den §§
47a ff. Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) umgesetzt. Die maBgeblichen Vorschrif-
ten zu den Larmaktionsplanen finden sich in § 47d BImSchG.

1.4.2.1 Das Verhdltnis von UmgebungslarmRL und §§ 47a ff. BImSchG

Das Gemeinschaftsrecht geht dem nationalen Recht grundsatzlich vor, d.h. das deutsche
Recht - hier: in erster Linie die §§ 47a ff. BImSchG - ist im Lichte des Gemeinschaftsrechts -
hier: insbesondere der UmgebungslarmRL — auszulegen. Sollte das deutsche Recht in Wider-
spruch zum europadischen Recht stehen, darf es nicht angewendet werden. Gestaltungsspiel-
raume, die das Gemeinschaftsrecht den Mitgliedstaaten einraumt, dirfen diese nach eigenem
Befinden ausflillen. Dem deutschen Gesetzgeber ist es unbenommen, inhaltlich tber die Min-
destanforderungen des Gemeinschaftsrechts hinauszugehen.

Im Ergebnis sind die UmgebungslarmRL und die Gbrigen einschldgigen Vorschriften des Euro-
parechts auch nach der Novellierung des BImSchG von groBer praktischer Bedeutung. Die
Grundregel lautet: Im Zweifel entscheidend sind die Vorgaben des europadischen Gemein-
schaftsrechts.

1.4.2.2 Die Larmminderungsplanung als mehrstufiges Verfahren

Unter dem Oberbegriff der Ldrmminderungsplanung werden die Larmkartierung (§ 47c
BImSchG) und die Larmaktionsplanung (§ 47d BImSchG) begrifflich gefasst. Aufgabe der
Larmkartierung ist die Aufarbeitung der tatsachlichen Situation vor Ort. Auf sog. strategi-
schen Larmkarten werden Daten dargestellt insbesondere zur aktuellen, friheren oder vor-
hersehbaren Larmsituation, zu der geschatzten Anzahl an Wohnungen, Schulen und Kran-
kenhdusern in einem bestimmten Gebiet, die bestimmten Werten eines Larmindexes
ausgesetzt sind, zu der geschatzten Anzahl der Menschen in einem larmbelasteten Gebiet
usw. Zustandig fur die Larmkartierung ist in Baden-Wirttemberg grundsatzlich die Landesan-
stalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW).

Dabei hat sich die LUBW zunachst auf den Pflichtkatalog nach § 47c Abs. 1 S. 1 BImSchG
beschrankt: bis zum 30.06.2007 waren Ballungsraume mit mehr als 250.000 Einwohner so-
wie HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von Uber sechs Millionen Kraft-
fahrzeugen pro Jahr, der GroBflughafen Stuttgart und die nicht-bundeseigenen Haupteisen-
bahnstrecken zu kartieren. Bis zum 30.06.2012 waren erstmalig samtliche Ballungsraume
sowie samtliche HauptverkehrsstraBen lber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr und
Haupteisenbahnstrecken in Larmkarten aufzuarbeiten.

Die Larmkartierung soll die tatsdchliche Grundlage fiir die Larmaktionsplanung bilden. Zu-
standig fir die Aufstellung von Larmaktionspldnen sind in Baden-Wiirttemberg die Kommu-
nen. Zum einen ist die Zustandigkeit der Kommunen fiir die Erarbeitung der Larmaktionspla-
ne zweckmaBig: die Durchfiihrung einer biirgernahen Larmaktionsplanung ist gewahrleistet;
die durch Larm typischerweise entstehenden Konflikte sind kleinraumig und kénnen vor allem
durch ortliche Planungen und MaBnahmen vor Ort bekampft werden. Zum anderen ist der
Vorrang der Kommunen bei der Aufstellung von Larmaktionsplanen auch verfassungsrechtlich
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geboten: Die Larmaktionsplanung ist Teil der durch Art. 28 Abs. 2 GG geschitzten gemeindli-
chen Planungshoheit.

Nicht nur die Larmkartierung, auch die Larmaktionsplanung ist zeitlich gestuft: Bis zum 18.
Juli 2008 waren Larmaktionsplane fiir Ballungsraume von mehr als 250 000 Einwohner und
fir Orte in der Ndhe der oben genannten besonders emittierenden Infrastrukturanlagen auf-
zustellen. Fir samtliche Ballungsraume sowie flir samtliche HauptverkehrsstraBen und
Haupteisenbahnstrecken waren Larmaktionsplane bis zum 18. Juli 2013 aufzustellen - so §
47d Abs. 1 S. 2 BImSchG. Nachdem fiir Baden-Wirttemberg die Larmkarten fir die Haupt-
verkehrsstraBen im Januar 2013 veroffentlicht wurden, fordert das MVI die Kommunen auf,
gesetzlich geforderte Larmaktionsplanung zeitnah anzugehen und ziigig durchzufiihren®. Bei
der Erarbeitung der Larmaktionspléane wird der Qualitat - neben der ziigigen Erarbeitung - ein
hoher Stellenwert beigemessen. Eine qualifizierte Larmaktionsplanung sollte in der Regel
nach 1 %2 Jahren abgeschlossen sein.

1.4.2.3 Beitrag der Larmaktionsplanung zur Bekdampfung des Larms vor Ort

Hier kommt der Managementansatz zum Tragen. Die Gemeinden sind aufgerufen, ,Larm-
probleme und Larmauswirkungen zu regeln® - sie sollen ein aktives Larmmanagement
betreiben, das final auf eine Verbesserung der Belastungssituation insgesamt gerichtet ist.
Dieses Lairmmanagement ruht auf zwei Sdulen: der Information und Einbindung der Offent-
lichkeit sowie konkreten LarmbekampfungsmaBnahmen.

Im Rahmen der Aufstellung dieses Larmaktionsplans wird die Bevdlkerung intensiv informiert
und in das Verfahren eingebunden. Die Blirgerinnen und Blirger tragen dazu bei, dass aus
ihrer Kenntnis vor Ort die Gegebenheiten im Wohnumfeld so gut wie mdglich gestaltet wer-
den. Der aktive Austausch zwischen Bevdlkerung, Politik und Verwaltung erhéht die Transpa-
renz des Planungsprozesses und die Akzeptanz der vorgeschlagenen MaBnahmen. Die einzel-
nen Beteiligungs- und Mitwirkungsabschnitte sind in Kapitel 2.2.3 dargestellt.

Ohne konkrete MaBnahmen kann es keinen ,Aktionsplan™ geben! Der Instrumentenkasten fir
die Bestimmung der in Kapitel 2.5genannten MaBnahmen ldsst sich wie folgt allgemein um-
reiBen: Wahrend der Anhang V der UmgebungslarmRL den Mindestinhalt eines MaBnahmen-
katalogs vorgibt, bestimmen die §§ 47a ff. BImSchG keinen spezifischen MaBnahmenkatalog
aus dem sich die Kommunen bedienen sollen, um den Larm vor Ort zu bekédmpfen. Den
Kommunen stehen vielmehr grundsatzlich alle tatsachlichen und rechtlichen Instrumente zur
Verfiigung, um den Larm effektiv zu bekdmpfen: von der Reparatur des klappernden, weil
schadhaften Kanaldeckels bis zu Verkehrsbeschrankungen.

Fur die rechtlichen Instrumente gilt jedoch eine Besonderheit: den Kommunen werden keine
besonderen und in diesem Sinn neuen spezifischen Fachkompetenzen eingeraumt. Zunachst
behalten alle - sowohl die Kommunen als auch die Fachbehdrden - ihre jeweiligen Kompe-
tenzen, d.h. z. B. fir die Anordnung ndchtlicher Geschwindigkeitsbeschrankungen ist nach
wie vor die StraBenverkehrsbehérde zustdandig und zwar auf gleicher gesetzlicher Grundlage
wie bisher. Neu ist vielmehr das Kooperationsmodell, das der Gesetzgeber fir die planauf-
stellenden Kommunen und die Fachbehérden in den Vorschriften der §§ 47d Abs. 6, 47 Abs.
6 BImSchG installiert hat: Die MaBnahmen, die Larmaktionsplane festlegen, sind durch An-

6 Rundschreiben des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg vom 12.04.13, AZ 53-8826.15/75.
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ordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung
nach dem BImSchG oder nach anderen Vorschriften durchzusetzen. Sind in den Larmaktions-
planen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustandigen Planungstrager
dies bei ihren Planungen zu berticksichtigen.

Im Ergebnis kann die Larmaktionsplanung sehr viel zur Bekdmpfung des Larms vor Ort bei-
tragen:

Materiell bewirkt der Managementansatz eine erhebliche Erweiterung des Schutzes der Be-
troffenen vor Larm gegenliber dem bisherigen deutschen System. Bislang war insbesondere
der StraBenverkehrslarm nur bei baulichen MaBnahmen - nicht auch bei gestiegener Larm-
entwicklung auf unverdndert bestehenderStraBeninfrastruktur — Ankntpfungspunkt fir Larm-
schutzvorkehrungen. Betrachtet wurde grundsatzlich nur der in Zukunft, auf der zu genehmi-
genden konkreten MaBnahme kiinftig zu erwartende, d.h. neu hinzukommende Verkehrslarm
- nicht jedoch der insgesamt bestehende tatsachliche Verkehrslarm. Die Larmaktionsplanung
setzt demgegeniiber nunmehr an bereits vorhandener Verkehrsinfrastruktur und am tatsach-
lich bestehenden Gesamtverkehrslarm an.

»Nicht zuletzt durch den 6ffentlichen Druck sollen Fortschritte beim Léarmschutz erzielt wer-
den."” Im Rahmen des gesetzlich vorgeschriebenen Kooperationsmodells zwischen Kommunen
und Fachbehérden kdnnen alle MaBnahmen ergriffen werden, die die Rechtsordnung zur Be-
kampfung des Larms zur Verfiigung stellt.

1.4.2.4 Bestimmung des Inhalts eines Larmaktionsplanes

Es hat sich gezeigt: Die Larmaktionsplanung ist eine dynamische Planung. Sie ist in die Zu-
kunft gerichtet und verfolgt, indem sie von einer Gesamtlarmbetrachtung ausgeht, einen
integrativen Ansatz. Sie ist darauf ausgerichtet, [darmbelastete Bereiche zu entlasten und
ruhige Bereiche vor Verlarmung zu schitzen. Sie muss grundsatzlich alle tatsachlichen MaB-
nahmen in den Blick nehmen, die zur Erreichung dieser Zielsetzung beitragen kénnen. Damit
steht fest, ohne Gestaltungskompetenz der planaufstellenden Stadt/Gemeinde kann es keine
Larmaktionsplanung geben. So wie es keine Planung ohne planerische Gestaltungskompetenz
gibt, so kennt das Recht auch keine ungebundene Gestaltungskompetenz der Verwaltung.
Die Stadt/Gemeinde hat sich bei der Aufstellung eines Larmaktionsplanes in den Bahnen der
allgemeinen Planungsrechtsdogmatik zu halten: Die Planung muss erforderlich sein, sie darf
zwingendes Recht nicht verletzen und muss dem Abwagungsgebot genltigen. Entsprechend
diesen drei materiellen Schranken kommunaler Gestaltungskompetenz ist die Begriindung
des vorliegenden Larmaktionsplans in ihrem Hauptteil aufgebaut: Erforderlichkeit der Planung
/ Planungsziel, zwingendes Recht und Abwagung.
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1.4.3 Ergebnis: Allgemeine Planungsziele der Larmaktionsplanung

Die Larmaktionsplanung dient der Information der Offentlichkeit (iber die ,L&rmsituation vor
Ort". Mit den in Larmaktionspldnen festgesetzten MaBnahmen und Strategien soll der Larm
effektiv bekampft werden. Ziel dieser Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zu-
nahme des Larms zu schitzen.

1.4.4 Besondere Planungsziele fiir Horb am Neckar

Die Stadt Horb am Neckar ist in hohem MaBe von Umgebungslarm betroffen, da das Stadt-
gebiet insbesondere entlang der B 14 mit hohen und teilweise unvertraglichen Verkehrsmen-
gen belastet ist. Die Kartierungsergebnisse werden ausfiihrlich in Kapitel 2.1.6 dargestellt,
insbesondere die Bereiche mit starker Belastung.

Auch der Schienenverkehrslarm der Gaubahn stellt eine erhebliche Ladrmbeeintrachtigung
dar. In Kapitel 0 werden die Betroffenheiten und mogliche MaBnahmen zur Larmminderung
des Schienenverkehrslarms dargestellt.

Die Stadt Horb am Neckar verfolgt mit dem Larmaktionsplan das Ziel eines umfassenden
Umgebungslarmschutzes entsprechend den (bergeordneten Planungszielen der Umgebungs-
larmrichtlinie und ihrer Umsetzung in das deutsche Immissionsschutzrecht. Gemindert wer-
den soll vor allem der StraBenverkehrslarm im Stadtgebiet von Horb am Neckar. Die mdégli-
chen MaBnahmen zur Umsetzung dieser Zielvorgaben werden in Kapitel 0lerldutert.

Die Belastungen (Betroffenheit) des Gewerbeldrms werden im Vergleich mit denen des Stra-
Ben- und Schienenverkehrslarms als nachgeordnet eingestuft. Vorbehaltlich der weiteren
Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung wird daher auf eine (ergdnzende) Kartierung dieser
Larmart und der darauf aufbauenden MaBnahmenkonzeption verzichtet.

Der Schutz ruhiger Gebiete ist zunachst kein Ziel dieses ersten Larmaktionsplanes der Stadt
Horb am Neckar. Rechtlich noch ungeklart ist, ob die Definition eines ,ruhigen Gebietes auf
dem Land" in Art. 3 lit. m UmgebungslarmRL wértlich zu verstehen ist. Danach kdme als ein
ruhiges Gebiet auf dem Land nur ein Gebiet in Betracht, das keinem Verkehrs-, Industrie-
und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist. Dies erscheint sowohl als zu streng als auch
wenig zielfuhrend, weil dann im Vergleich besonders ruhige Gebiete nicht als solche ge-
schitzt werden kénnten. Vor dem Hintergrund, dass es gemaB § 47c BImSchG keine Pflicht
zur Kartierung ruhiger Gebiete gibt und eine Ausfiihrungsverordnung zur Aufstellung von
Larmaktionspldnen noch fehlt, hat sich die Stadt Horb am Neckar jedoch entschlossen, in den
Mittelpunkt dieses ersten Larmaktionsplans die durch Larm besonders belasteten Brennpunk-
te zu stellen und die ,ruhigen Gebiete" im Rahmen der Uberarbeitung dieses Larmaktionspla-
nes gegebenenfalls wieder aufzugreifen.

Rapp Trans AG|Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
07. Mai 2015| BE_LAP Horb am Neckar_Beschlussfassung_07.05.2015.docx



Seite15 | Stadt Horb am Neckar
Larmaktionsplan, Bericht Beschlussfassung

2 Begriindung
2.1 Erfassung des Sachverhalts

2.1.1 Allgemeine Erldauterungen zur Methodik und Berechnungsverfahren

Die EG-Umgebungslarmrichtlinie und das BImSchG schreiben zur Bestimmung der Schallpe-
gel Berechnungen vor, nicht Messungen. Larmmessungen werden regelmaBig im Bereich des
Gewerbelarms zur Erfassung einzelner Schallquellen vorgenommen. Zur rechnerischen Er-
mittlung der Gerausche von den jeweiligen Ldrmarten existieren anerkannte nationale Be-
rechnungsverfahren, deren Verwendung und Anwendbarkeit in entsprechenden Rechtsver-
ordnungen oder Verwaltungsvorschriften geregelt ist.

Zur Ermittlung der Larmbelastung im Zuge der EG-Umgebungslarmrichtlinie eréffnet die
Richtlinie den Mitgliedstaaten bis zum Vorliegen harmonisierter Verfahren zwei unterschiedli-
che Vorgehensweisen: entweder die Verwendung sog. ,Interimsmethoden™ oder die Weiter-
verwendung angepasster nationaler Verfahren. Deutschland hat sich fiir die Weiterverwen-
dung nationaler Verfahren entschieden und diese an die Erfordernisse der Richtlinie
angepasst. Die Anpassung bezieht sich zum Einen auf die Vorgaben des Anhangs II sowie
zum Anderen auf die Forderung der Richtlinie nach einer ,Gleichwertigkeit" der Ergebnisse im
Verhéltnis zu den Interimsverfahren. Im Einzelnen wurden fiir den Gewerbe-, StraBen- und
Schienenverkehrslarm folgende Berechnungsvorschriften erarbeitet und mit der 34.BImSchV’
eingeflhrt:

« fur Industrie- und Gewerbeldrm die VBUI (Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umge-
bungslarm durch Industrie und Gewerbe) auf der Basis der DIN ISO 9613-2.

« fur StraBenverkehrslarm die VBUS (Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungs-
larm an StraBen) auf der Basis der RLS-90.

» flr Schienenverkehrslarm die VBUSch (Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umge-
bungslarm an Schienenwegen) auf der Basis der Schall 03.

Aufgrund der erforderlichen Anpassungen kommt es zu Abweichungen von den nationalen
Verfahren. Gegeniber den nationalen Verfahren, die i.d.R. als BeurteilungsgréBen die Pegel-
werte fiir den Tag (6°°bis 22° Uhr) und fiir die Nacht (22°° bis 6°° Uhr) angeben, werden bei
den europdischen Berechnungsvorschriften als Indikator fiir die Belastung durch Larm der
Tag-Abend-Nacht-Larmindex (LDENS), eine Betrachtung von 24 Stunden, und der Nachtlarm-
index (Lnignt) fir die Nachtzeit herangezogen. Die mit dem Lyign: definierte Nachtzeit ist von
der Beurteilungszeit her vergleichbar mit der Nachtzeit der nationalen Regelwerke. Mit dem
Lpen wurde ein neuer Larmindex eingeflihrt, der mit dem nach den nationalen Regelwerken
errechneten Tagwert nicht vergleichbar ist. Dabei werden die drei Zeitbereiche Tag, Abend,
und Nacht unterschiedlich gewichtet.

7 VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iber die Larm-
kartierung).
8 Loen = Level Day-Evening-Night
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* Lpen: gemittelter Larmpegel Gber 24 Stunden, setzt sich zusammen aus den
Zeitbereichen day (6°° bis 18° Uhr), evening (18°° bis 22°° Uhr) und night (22°° bis
6% Uhr) mit einer Gewichtung fiir die Zeitbereiche evening (+ 5 dB(A)) und night
(+ 10 dB(A)).

+  Lyight: gemittelter Larmpegel Gber 8 Stunden (von 22 bis 6°° Uhr)

l LDay LEyenidg + 3 LN1gh£ + 10)

Lszlo-lgalz-loTM-lo 048410 ©

Abbildung 4: Definition des Larmindex Lpen; Quelle: 34.BImSchV

Weitere Unterschiede bestehen darin, dass nach den EU-Verfahren keine Zu- oder Abschlage
vergeben werden. So entfallen beispielsweise der in den RLS-90 beschriebene Zuschlag fir
die erhohte Lastigkeit der Anfahrgerausche an lichtsignalisierten Kreuzungen, sowie im Ge-
werbeldarm die Zuschlage fir die Ton- und Impulshaltigkeit. Andererseits kennt das EU-Recht
keinen ,Schienenbonus®. Bei diesem ,, Schienenbonus™ geht das nationale Recht bisher davon
aus, dass die Verkehrsgerausche von Schienenverkehrswegen als weniger lastig und stérend
empfunden werden, als die von StraBen ausgehenden Verkehrsgerdausche. Daher ist nach § 3
der 16. BImSchV bei der Berechnung der Beurteilungspegel ein Abschlag in Hohe von 5
dB(A) vorzunehmen.

2.1.2 Methodik und Berechnungsverfahren

Die Berechnungen des Umgebungslarms in Horb am Neckar wurden fir den StraBenverkehrs-
larm (VBUSg) nach den Richtlinien der EU durchgefiihrt. Die Ermittlung der Betroffenen er-
folgte bei den Berechnungen gemas VBEB™

Fur die Larmkartierung wurde das schalltechnische Modell der LUBW lbernommen. Darin
wurden nur die Verkehrsbelastungen aktualisiert. Andere Eingangsparameter wie z.B. Ein-
wohner pro Gebaude, Topographie etc. wurden nicht verandert. Die tatsachlichen Einwohner
pro Gebaude wurden von der LUBW aus dem vorhandenen Datenpool des kommunalen Re-
chenzentrums KIVBF!! mit Hilfe von dafiir erstellen Algorithmen ermittelt. Uber die Anforde-
rungen der EU-Richtlinie hinaus wurden fiir die Auswertung der Ergebnisse aus der Larmkar-
tierung und als Einstieg in die Larmaktionsplanung Gebaudeldrmkarten erarbeitet.

° VBUS - Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungsldrm an StraBen, Mai 2006.
10 VBEB - Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungsldrm, Februar 2007.
11 KIVBF = Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Baden-Franken mit Sitz in Karlsruhe.
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Abbildung 5: Schalltechnisches Geldnde- und Gebdudemodell

In den Gebaudeldarmkarten wurde fiir jedes Wohngebdude der hochste Fassadenpegel ermit-
telt und das Gebdude mit der entsprechenden Farbe des Pegelintervalls, in dem der héchste
Fassadenpegel liegt, im Plan eingefarbt.

2.1.3 Abgrenzung der Kartierung

2.1.3.1 Sachliche Abgrenzung

Die durch den StraBenverkehr verursachten Larmemissionen stehen im Vordergrund der
Larmaktionsplanung der Stadt Horb am Neckar.

Die durch den Schienenverkehrslarm verursachten Larmemissionen werden in Kapitel
Obetrachtet.

Die Larmkartierung fir Industrie- und Gewerbelarm erfolgt standardmaBig nur in den Bal-
lungsraumen. Es werden Betriebsgelande erfasst, soweit sich in ihnen eine oder mehrere
Anlagen gemaB Anhang I der Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 24. November 2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Ver-
minderung der Umweltverschmutzung (IVU-Anlagen) befinden. Fir Kommunen auBerhalb der
Ballungszentren, an HauptverkehrsstraBen, soll Gewerbeldrm bei Uberlagerung von Larmar-
ten (Hot Spots) kartiert werden. Dabei werden sogenannte IVU-Anlagen kartiert, die erhebli-
chen Umgebungslarm hervorrufen2.Nach der EG-Umgebungslérmrichtlinie und der Verord-
nung Uber die Larmkartierung (34. BImSchV) ist die Larmsituation ab einem Lpgy von Uber 55
dB(A) und einem Lyign: von Uber 50 dB(A) darzustellen. Bei der Mehrzahl der Anlagen liegen
die Larmbelastungen schon am Rand des Betriebsgeldndes unterhalb eines Lpgy von 55 dB(A)
und eines Lyigne von 50 dB(A), so dass sie irrelevant und nicht zu kartieren sind. Vorbehaltlich

12 Dje Kategorisierung ,IVU-Anlage" basiert auf der Art der industriellen Tatigkeit und der jeweiligen Produktionskapazi-
tat/Leistung. Aus ihr wird ein erhdhtes Risiko der Umweltverschmutzung abgeleitet. Ob erhdhte Larmbelastungen auf-
treten, ist im Weiteren zu prifen.
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neuer Erkenntnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung wird der Gewerbeldrm von Horb am
Neckar als fir die Gesamtlarmimmissionen nicht relevant eingestuft.

2.1.3.2 Rdaumliche Abgrenzung

Auf der Grundlage der amtlichen StraBenverkehrszahlung 2010 der Bundesanstalt fir Stra-
Benwesen (BASt) und der Landesanstalt flir StraBenwesen werden die nach der EG-
Umgebungslarmrichtlinie zu kartierenden StraBenabschnitte der 2. Stufe ermittelt. Die auf
das Bundes- und LandesstraBennetz beschrankten Kartierungsabschnitte mit einer Verkehrs-
belastung {iber 8.200 Kfz/24h kdnnen den Internetseiten der LUBW!? entnommen werden.
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Abbildung 6: Larmkartierung Horb am Neckar 2. Stufe (Quelle: LUBW 2012)

Der Larmaktionsplan der Stadt Horb am Neckar umfasst die von der LUBW kartierten Stre-
cken. Fir die Larmaktionsplanung der Stadt wird daher das schalltechnische Modell der LUBW
Ubernommen, Uberprift und aktualisiert. Dem Modell der LUBW lagen Verkehrsbelastungen
aus der Verkehrszdhlung 2010 zu Grunde, welche nun fir die Larmaktionsplanung der Stadt
Horb am Neckar aktualisiert werden. Die der vorliegenden Kartierung zugrunde gelegten
Verkehrsbelastungen werden anhand verfligbarer Daten der amtlichen Endergebnisse des
Verkehrsmonitorings 2012 des Landes Baden-Wirttemberg ermittelt. Die Verkehrsbelastun-
gen kénnen Tabelle 1entnommen werden. Die Streckenbezeichnungen entsprechen
Abbildung 3.

3 http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/218084/; letzter Zugriff 20.10.2014.
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DTV DTV-SV Ml PI%l
Strecken-ID ZST.-Nr. [Kfz/24 h] [Kfz/24 h] [;] Quelle ev:?i/r::?:;?ool-si?éo) evii‘i/rfzfig?ooléig?(:o)
night (22:00-06:00) | night (22:00 - 06:00)

837 5,7

B32-1 7518 1106 13'400 711 53 Verkehrsmonitoring 2012 557 2,7
141 7,1

785 5,7

B 32-2 7518 1107 12'567 668 53 Verkehrsmonitoring 2012 523 2,7
132 7,1

3'051 10,4

BAB A 81-1 7518 1028 51'681 5'467 10,6 Verkehrsmonitoring 2012 2'504 6,9
631 19,3

2'821 10,7

BAB A 81-2 7618 1001 47'787 5234 11,0 Verkehrsmonitoring 2012 2'316 7,2
583 20,0

684 8,3

L355b 7518 1214 10'797 860 8,0 Verkehrsmonitoring 2012 448 4,9
99 11,6

760 7,0

B14-1 7518 1103 12°171 799 6,6 Verkehrsmonitoring 2012 506 3,6
128 9,1

555 9,0

B14-2 7518 1110 8'883 784 8,8 Verkehrsmonitoring 2012 370 5,8
93 13,2

1°072 5,9

B14-3 7518 1104 17°156 940 5,5 Verkehrsmonitoring 2012 714 2,7
180 7,3

744 5,2

B14-4 7518 1105 11'907 578 49 Verkehrsmonitoring 2012 495 2,4
125 6,5

424 7,1

B 14-5 7517 1100 6'793 454 6,7 Verkehrsmonitoring 2012 283 3,7
71 9,3

Tabelle 1: Verkehrsbelastungen LAP Horb am Neckar

Die Abkiirzungen bedeuten:

« Strecken-ID = Strecken-Identifikationsnummer
e ZST.-Nr. = Zahlstellennummer
e DTV = durchschnittlicher taglicher Verkehr
» DTV-SV = durchschnittlicher taglicher Schwerverkehr

* M = maBgebende stiindliche Verkehrsstdrke

* p = Schwerverkehrsanteil

Des Weiteren werden in Ergéanzung der Pflichtkartierung zusatzliche StraBenabschnitte und
deren Larmprobleme untersucht (vgl. hierzu Kapitel 2.1.7).
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2.1.4 Ergebnisse der Larmkartierung
Auf der Grundlage dieser aktualisierten Larmkartierung wurde folgendes Planwerk entwickelt:

+ Rasterldarmkarten in den beiden Zeitbereichen Lpgy und Lyight

» Gebaudeldrmkarten in den beiden Zeitbereichen Lpgy und Lyignt
: R ', 4 S ALY NN NS RIS 0
l KT ZANN, 2 /“““\ = :"‘\\:§ =4 ] ) .m‘\‘
U\ S SR

N ==

‘/’—_T\t’/Z///,/////'= =

=l

/SN o
il /

T

Abbildung 8: Auszug Gebdudeldrmkarte (Anlage 3)

In den Gebdudeldrmkarten wurde fir jedes Wohngebaude der héchste Fassadenpegel ermit-
telt und das Gebaude mit der entsprechenden Farbe des Pegelintervalls im Plan eingefarbt.
Mit Ziffern um das Gebdude werden die Fassadenpegel in 1 dB(A)-Schritten bezeichnet. Zu-
satzlich wird in den Rasterlarmkarten die Anzahl der Bewohner der Gebdude - sofern vor-
handen - in den Planen beziffert.
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2.1.5 Grundlagen zur Ermittlung der Betroffenheiten
Die Ermittlung der Betroffenen erfolgte nach dem Verfahren der VBEB'* in Verbindung mit
der 34.BImSchV?®, die in § 4 Absatz 4 die Anforderungen definiert.

HierfGr wurden zundachst fir alle Gebdaude Immissionspunkte berechnet. Diese liegen auf der
Fassade in einer H6he von 4 m Uber dem Geldnde. Pro Fassade wurde mindestens ein Im-
missionspunkt gesetzt. Ab einer Lange von 5 m wurde die Fassade in gleich lange Teilfassa-
den geteilt und entsprechend der Anzahl der Teilfassaden Immissionspunkte berechnet. Fol-
gen mehrere Teilfassaden mit weniger als 2,5 m Lange auf einander, so wurden diese
Fassaden als zusammenhangend betrachtet und die Immissionspunkte nach oben beschrie-
benen Teilungsverfahren berechnet. Die Immissionspunkte sitzen dabei immer in der Mitte
der jeweiligen Fassade bzw. Teilfassade®®. Fiir diese Immissionspunkte wurden die Pegel
nach den Berechnungsverfahren der UmgebungslarmRL berechnet!’.

6:11 4(5' Blrn

III

ER 1 1 :_’_
| . L o | - 4 l_ I 1 .
.\I‘?w Am+Zm+14m _ I.])
I ' il
m g.6m m

Abbildung 9: Beispielhafte Verteilung der Immissionspunkte (Quelle: VBEB, Kap. 7)

Diese Immissionspunkte sind in einer Datenbank jeweils mit einem ganz konkreten Gebaude
und der jeweiligen Einwohnerzahl verbunden. In einem nachsten Schritt wurden nun die Ein-
wohner eines Gebdudes mit den Pegelwerten der Immissionspunkte des Gebdudes verknupft.
Die VBEB schlagt vor, die Einwohner gleichmaBig zu verteilen, da somit sichergestellt sei,
dass fir jede Wohnung mindestens ein Immissionspunkt ermittelt wird. Zusatzlich werden im
Sinne der Betroffenen, den die Umgebungslarmrichtlinie in den Mittelpunkt stellt, alle Ein-
wohner eines Gebdudes dem lautesten Immissionspunkt zugeordnet (modifiziertes Verfahren
VBEB). Dies erscheint auch fir die spatere Offentlichkeitsbeteiligung sowohl fiir die Vermitt-
lung der Ergebnisse der Betroffenheit als auch fir die Akzeptanz der MaBnahmen die geeig-
netere Basis zu sein.

In den Statistiktabellen werden die genaue Anzahl der Wohnungen sowie der Menschen, die
bestimmten Werten eines Larmindexes ausgesetzt sind, aufgefihrt. Ausgewertet wurden die
Pegelintervalle (in 5 dB Schritten) Gber 50 dB(A) fiir die Zeitbereiche Lpgy und Lyight.

14 VBEB - Vorldufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungsldrm, Februar 2007.
15 VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfiilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber die Ldrm-
kartierung).

16 Vergleiche auch: VBEB, Kapitel 3.1.

7 hier nach VBUS - Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslédrm an StraBen, Mai 2006.
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2.1.6 Hauptbelastungsbereiche / Lairmschwerpunkte

Die Bewertung der Betroffenheiten erfolgt im Kontext mit den ortlichen Aspekten sowie der
Nutzung respektive der bauplanungsrechtlichen Ausweisung der betroffenen Flachen. Weitere
Kriterien kdnnen herangezogen werden, u.a.:

Anteil der betroffenen Bevédlkerung,
Mehrfachbelastungen,
Larmbelastungen aus anderen Larmquellen im Stadtgebiet, die bei der bisherigen Kartie-
rung nicht erfasst wurden.

Fir die Bewertung der betroffenen Flachen sind die stadtebaulichen Planungen des Flachen-
nutzungsplans zu beachten, der die grundsatzliche Verteilung von Gewerbestandorten und
Wohnbauflachen beschreibt.

Larmprobleme lassen sich als 6rtlich abgrenzbare Bereiche unter Beriicksichtigung der
Schutzwiirdigkeit des Gebiets, der Larmpegel (H6he der Belastung) und der Zahl der Belaste-
ten identifizieren.

Pegelbereich

Bewertung

Hintergrund zur Bewertung

> 70 dB(A) Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97 und die mit Rundschreiben des BMVBS,
I—DEN
sehr hohe . . “
Belastung Az.: StB 25/722.4/3-2/1204896 vom 25. Juni 2010 gegeniber der VLarmSchR
> 60 dB(A)
Liight 97 um 3 dB(A) abgesenkten Sanierungsgrenzwerte kdnnen Uberschritten sein
65-70 dB(A) V_orsorg_ewerte__ gem. 1_6. BImS_chV6 flr Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischge-
biete kénnen Uberschritten sein
LDEN
hohe Belas- | Larmbeeintréchtigungen I6sen bei Neubau und wesentlicher Anderung in o.g.
tung Gebieten Larmschutz aus
E:g_h?o dB(A) kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung von Gesundheitsgefédhrdung von 65
dB(A) tags und 55 dB(A) nachts (SRU7)
Vorsorgewerte flr reine und allgemeine Wohngebiete und Kleinsiedlungsgebiete
der 16. BImSchV kdénnen Uberschritten sein
< 65 dB(A)
Loen Larmbeeintréchtigungen I6sen bei Neubau und wesentlicher Anderung in o.g.
Gebieten Larmschutz aus
Belastung /
Belastigung - — - _ . .
Mittelfristiges Handlungsziel zur Pravention bei 62 dB(A) tags und 52 dB(A)
< 55 dB(A) nachts (SRU)
LNight

langfristig anzustrebender Pegel als Vorsorgeziel bei 55 dB(A) tags und 45
dB(A) nachts (SRU)

Tabelle 2: Bewertung von Pegelbereichen
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Verbesserungsbedlirftige Situationen kdnnen auch bei Belastungen/Belastigungen (Pegelbe-
reiche < 65 dB(A) Lpen / < 55 dB(A) Lyignt) vorliegen. Letztlich kann nur aufgrund der Um-
stande des Einzelfalls vor Ort eine Bewertung der Larmsituation durchgeflihrt werden.

Wie in Kapitel 2.3.1 detaillierter ausgefiihrt, werden dem Larmaktionsplan der Stadt Horb am
Neckar die von der Landesregierung aktuell vorgeschlagenen Auslésewerte!® Lpgy von 65
dB(A) und Lyight von 55 dB(A) zu Grunde gelegt. Im Hinblick auf die oben genannten qualita-
tiven BewertungsmaBstabe relativiert sich aber die quantitative Definition von Auslésewerten.
Auch bei reduzierten Auslésewerten ergabe sich keine veranderte raumliche Abgrenzung der
Larmschwerpunkte. MaBnahmen zur Reduzierung der Larmimmissionen an den Larmschwer-
punkten bewirken im Allgemeinen eine flachenhafte Pegelminderung, von der auch die Im-
missionsorte im Umfeld profitieren.

Basierend auf der flachenhaften Larmkartierung wird zur Auswertung der Betroffenheiten
eine Unterteilung in Rechengebiete mit potentiellen Larmschwerpunkten vorgenommen. Vor-
rangig werden StraBenabschnitte gleicher Verkehrsfunktion und stadtebaulicher Typologie
zusammengefasst, bei denen (voraussichtlich) gleiche oder gleichwertige Larmminderungs-
maBnahmen machbar sind.

=

B14-1 Bildechingen

L3558 Hohenberg

1| B14-2 Haugenstein
]

BAB A81-1

—| B14-2/3/4 Innenstadt Horb ()

B32-1/2 Hornaustrafe / Nordstetten

B14-4/5 Ihlinger StraRe / Ihlingen

= BAB A81-2 g

B14-5 Dettingen 2 L. \

I

Abbildung 10: Larmkartierung, Ubersicht der Rechengebiete

8 Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur, Schreiben vom 23. M&rz 2012, dem so genannten ,Kooperationserlass",
http://mvi.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
mvi/intern/dateien/PDF/Kooperationserlass Larmaktionsplanung MVI.pdf, zuletzt eingesehen 18.10.2013
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« B32 HornaustraBe / Nordstetten
- BAB A81-1

« BAB A81-2

« L355 b Hohenberg

+ B14 Bildechingen

« B14 Haugenstein

+ B14 Innenstadt Horb

« B14 Ihlinger StraBe / Ihlingen

+ B14 Dettingen

Die Betroffenheitsanalyse nach VBEB zeigt, dass entlang der untersuchten StraBenabschnitte
238 Einwohnervon Uberschreitungen des Ausldsewertes Lpgy von 65 dB(A) und 297 Einwoh-
nervon Uberschreitungen des Ausldsewertes Lnighe von 55 dB(A) belastet sind.

Tatsachlich sind jedoch die realen Betroffenheiten um ein mehrfaches héher, da das Berech-
nungsverfahren nach VBEB die Einwohner eines Gebdudes auf die Fassaden bzw. die Immis-
sionspunkte um das Gebdude verteilt. Somit wird i.A. nur ein Viertel der Einwohner der lau-
testen (StraBen-)Fassade zugeordnet. Die Gibrigen Einwohner werden den drei anderen
Gebaudeseiten zugeordnet, welche oftmals die Auslosewerte nicht tberschreiten. Demnach
wohnen 602 Einwohner in Geb&duden mit Uberschreitungen des Auslésewertes Logy Von 65
dB(A) und 684 Einwohner in Geb&duden mit Uberschreitungen des Auslésewertes Lyign: von 55
dB(A).

. Lpeny Nach VBEB (StraRenlarm) Lyight Nach VBEB (StraRenlarm)
Nr.|Rechengebiet
50-55 | 55-60 | 60-65 | 65-70 | 70-75 >75 >65 50-55 | 55-60 | 60-65 | 65-70 >70 >55
1{B32 HornaustraRe / HornaustraRe 71 41 37 6 1 7 40 17 2 19
2(A81-1 210 14 2 0 8 0
3|A81-2 351 138 0 9 0
4[L355 b Hohenberg 108 35 42 51 7 58 36 50 19 69
5[B14 Bildechingen 211 61 34 37 21 1 59 40 43 26 2 71
6|B14 Haugenstein 157 26 0 2 0
7|B14 Innenstadt Horb 478 111 68 48 36 18 102 75 51 46 23 120
8|B14 Ihlinger Str. / Ihlingen 193 44 23 11 11 27 14 3 17
9|B14 Dettingen 15 2 1 1 1 2 1 1
Summe 1-9 1794 472 207 154 65 19 238 239 176 96 25 0 297

Tabelle 3: Betroffenheiten nach Rechengebieten (Verfahren VBEB)

i Lpen hOchster Pegel am Gebdude Light hochster Pegel am Gebdude
Nr. |Rechengebiet
50-55| 55-60 | 60-65| 65-70 | 70-75 | >75 >65 | 50-55| 55-60| 60-65 | 65-70| >70 >55
B32 HornaustraRe /

1|Nordstetten 83 66 78 13 3 0 16 42 61 5 0 0 66

2|A81-1 394 42 8 0 0 0 0 16 0 0 0 0 0

3|A81-2 310 | 326 1 0 0 0 0 42 0 0 0 0 0
4{L355 b Hohenberg 302 46 30 108 41 0 149 33 63 86 0 0 149
5|B14 Bildechingen 412 112 27 55 71 4 130 61 48 84 6 0 138

6/B14 Haugenstein 351 76 4 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0
7|B14 Innenstadt Horb 816 181 88 100 89 80 269 108 76 113 92 0 281
8[B14 Ihlinger Str. / Ihlingen 315 120 34 35 0 0 35 46 38 9 0 0 47

9|B14 Dettingen 32 6 0 3 0 0 3 6 3 0 0 0 3
Summe 1-9 3013 | 974 | 207 | 315 | 204 84 602 | 360 | 290 [ 297 98 0 684

Tabelle 4: Einwohner nach Rechengebieten (modifiziertes Verfahren VBEB)
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Im Ergebnis der Larmkartierung, der Betroffenheitsanalysen und der qualitativen Einzelfall-
bewertung werden die in den nachfolgenden Kapiteln im Einzelnen beschriebenen Larm-
schwerpunkte gegeniiber dem StraBenverkehr ermittelt. Allen Larmschwerpunkten gemein-
sam ist, dass der StraBenverkehrslarm die ganztdagigen und nachtlichen Auslésewerte an
mehreren Immissionspunkten Ubertrifft. Aus der Analyse ergeben sich folgende Larmschwer-
punkte, flir die MaBnahmen konzipiert werden sollen:

. Betroffene Betroffene Betroffene Max. Pegel Betroffene Betroffene Max. Pegel .
Rechengebiet > 60 dB(A) | > 65 dB(A) | > 70 dB(A) - Peel | 5 55 dB(A) | > 60 dB(A) - Peg Larm-
StraBenverkehrslarm dB(A) Lpen dB(A) Lyignt | schwerpunkt

LDEN LDEN LDEN LNight LNigM:
B32 HornaustraBe / Nordstetten 44 7 1 71 19 2 63 ja
A81-1 2 0 0 62 0 0 54 nein
A81-2 0 0 0 61 0 0 54 nein
L355B Hohenberg 100 58 7 71 69 19 62 ja
B14 Bildechingen 93 59 22 76 71 28 68 ja
B14 Haugenstein 0 0 0 60 0 0 51 nein
B14 Innenstadt Horb 170 102 54 78 121 69 69 ja
B14 Thlinger Str. / Ihlingen 34 11 0 70 18 3 62 ja
B14 Dettingen 2 1 0 68 1 0 59 nein

Tabelle 5: Ermittelte Larmschwerpunkte (Darstellung Betroffenheiten)
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2.1.6.1 Larmschwerpunkt B32 HornaustraBBe / Nordstetten

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebaude in der ersten Baureihe
direkt an der Trasse der B32 HornaustraBe mit Pegelwerten lber 65 dB(A) Lpey und 55 dB(A)
Lnight- An dem ausgewahlten Wohngebaude HornaustraBe 9/1 betragen die Larmpegel an der
Sudost-Fassade 71 dB(A) Lpey und 63 dB(A) Lyight-

=
Esa

e

Larmschwerpunkt
B 32 HornaustraBle

Abbildung 11: Larmschwerpunkt B32 HornaustraBe / Nordstetten

Teilpegel
Immissionsort dB(A)

Loen Lnight

HornaustraBe 9/1, Sidost 71 63

Tabelle 6: Teilpegel des Gesamtlarms, Larmschwerpunkt B32 HornaustraBe / Nordstetten

2.1.6.2 Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebdude in Eulenweg und Ammer-
weg direkt an der Trasse der L355 b Hohenberg mit Pegelwerten Gber 65 dB(A) Lpgy und 55
dB(A) Lnignt. An dem ausgewahlten Einzelgebdude Eulenweg 51 betragen die Larmpegel an
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der Nord-Fassade 71 dB(A) Lpey und 62 dB(A) Lyighe. Am Wohngebdude Ammerweg 67 betra-
gen die Larmpegel an der Nord-Fassade 70 dB(A) Lpegy und 61 dB(A) Lyight.

Larmschwerpunkt
L355B Hohenberg

Abbildung 12: Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg

Teilpegel
Immissionsort dB(A)
Loen Lnight
Eulenweg 51, Nord 71 62
Ammerweg 67, Nord 70 61

Tabelle 7: Teilpegel des Gesamtlarms, Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg

2.1.6.3 Larmschwerpunkt B14 Bildechingen

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebaude in der gesamten Orts-
durchfahrt an der Trasse der B14mit Pegelwerten iber 65 dB(A) Lpeny und 55 dB(A) Lyighe. An
dem ausgewahlten Wongebdude Eutinger StraBe 25 betragen die Larmpegel an der Ost-
Fassade 76 dB(A) Lpey und 68 dB(A) Lyighe. Am Wohngebdude in der Eutinger Strae 11
betragen die Larmpegel an der Ost-Fassade 74 dB(A) Lpgn und 65 dB(A) Lyight.
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Larmschwerpunkt
B 14 Bildechingen

Abbildung 13: Larmschwerpunkt B14 Bildechingen

L Teilpegel
Immissionsort
dB(A)
Loen Lnight
Eutinger StraBe 25, Ost 76 68
Eutinger StraBe 11, Ost 74 65
HartmannstraBe 25, Sud 72 64

Tabelle 8: Teilpegel des Gesamtlarms, Larmschwerpunkt B14 Bildechingen

2.1.6.4 Larmschwerpunkt B14 Innenstadt Horb

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebaude in der ersten Baureihe
direkt an der Trasse der B14 mit Pegelwerten Uber 65 dB(A) Lpey und 55 dB(A) Lyigne. An dem
ausgewahlten Wohngebaude NeckarstraBe 5 betragen die Larmpegel an der Nordwest-
Fassade 78 dB(A) Lpeny und 69 dB(A) Lyighe. Am Wohngebdude in der NeckarstraBe 31 betra-
gen die Larmpegel an der Ost-Fassade 77 dB(A) Lpey und 68 dB(A) Lyight.
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TTTTIs

= Stuttgarter StraBe 5

Larmschwerpunkt
B14 Innenstadt Horb

08 e

Abbildung 14: Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb

Teilpegel
Immissionsort dB(A)
Loen Lnight
NeckarstraBe 5, Nordwest 78 69
NeckarstraBBe 31, Ost 77 68
Stuttgarter StraBBe 5, Sidost 73 65

Tabelle 9: Teilpegel des Gesamtlarms, Larmschwerpunkt B14 Innenstadt Horb

2.1.6.5 Larmschwerpunkt B14 Ihlinger StraBe / Ihlingen

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebaude in der ersten Baureihe
direkt an der Trasse der B14 mit Pegelwerten Uber 65 dB(A) Lpey und 55 dB(A) Lyigne. An dem
ausgewahlten Wohngebaude Ulrich-FaiBt-StraBe 2 betragen die Larmpegel an der Sidost-
Fassade 70 dB(A) Lpeny und 62 dB(A) Lyighe. Am Wohngebédude in der Dettinger StraBe 11
betragen die Larmpegel an der Siidost-Fassade 67 dB(A) Lpgy und 59 dB(A) Lyight-
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Larmschwerpunkt
B14 Ihlinger StraBe / Ihlingen <

Abbildung 15: Larmschwerpunkt B14 Ihlinger StraBe / Ihlingen

.. Teilpegel
Immissionsort
dB(A)
Loen Lnight
Ulrich-FaiBt-StraBe 2, Siidost 70 62
Dettinger StraBe 11, Stdost 67 59
Ihlinger StraBBe 120, Siidost 65 57

Tabelle 10: Teilpegel des Gesamtlarms, Larmschwerpunkt B14 Ihlinger StraBe / Ihlingen

Zum Zeitpunkt der Larmkartierung galt eine (provisorische) Geschwindigkeitsbeschrankung
50 km/h auf der B14 im Bereich Ihlingen. Die Ergebnisse der Larmkartierung bilden diesen
Zustand ab.

Zwischenzeitlich wurde eine neue Fahrbahndecke eingebaut und die zuldssige Geschwindig-
keit wieder auf 70 km/h erhoht. Die neue larmoptimierte Fahrbahndecke ergibt eine Minde-
rung der Emissionspegel um 2 dB(A). Die Erh6hung der Geschwindigkeit von 50 auf 70 km/h
bewirkt demgegentliber eine Zunahme der Emissionspegel um 2,1 dB(A). Aufgrund der ver-
nachlassigbaren Pegeldnderung von +0,1 dB(A) wurde auf eine Nachkartierung verzichtet.
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2.1.7 Freiwillige Nachkartierung

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit ergab zusétzliche Hinweise auf Larmbelastungen
der Anwohner weiterer StraBen in Horb am Neckar. Die relevanten StraBenabschnitte werden
daher mit einem vereinfachten Verfahren nachkartiert. Sollten diese Abschatzungen Larmbe-
lastungen im Bereich der MaBnahmenwerte ergeben, wird in der Fortschreibung der Larmak-
tionsplanung eine vollstdandige Kartierung und darauf basierend eine MaBnahmenplanung
erfolgen.

Die vereinfachte Nachkartierung erfolgt nach dem Verfahren ,Larmkarte Stadt" gemaB der
RLS 90'°. Ein Vergleich mit den Berechnungsergebnissen bzw. Auslésewerten gemaB VBUS
(Berechnungsmethode der Umgebungslarmrichtlinie) ist nur fir die Nachtwerte sinnvoll.

In diesem Verfahren werden die Immissionspegel fir typische Gebdaudeabstdnde von der
StraBe unter Berlicksichtigung maoglicher Reflexionen ermittelt. Aufgrund unterschiedlicher
Gebaudeabstande rechts und links der StraBe als auch der Reflexionen kénnen die Immissi-
onswerte auf der rechten und linken StraBenseite variieren. Ziel der vereinfachten Untersu-
chung ist eine Abschdtzung, ob exponierte Gebdude mdglicherweise nachtliche Larmimmissi-
onen Uber 60 dB(A) aufweisen und somit ggf. die rechtlichen Mdéglichkeiten fir
straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen bestehen.

2.1.7.1 Ortsteil Miihringen

Im Ortsteil Mihringen werden die L 360 Imnauer Strale und L 360 Eyacher StraBe betrach-
tet. Sowohl aufgrund der unterschiedlichen Bebauungsdichte als auch der unterschiedlichen
zulassigen Héchstgeschwindigkeiten werden die beiden StraBenzliige nochmals in Teilab-
schnitte unterteilt (siehe hierzu Abbildung 16 und Tabelle 11). Die der Berechnung zu Grunde
gelegten Verkehrszahlen stammen aus aktuellen kommunalen Geschwindigkeitsmessungen:

« L 360 Imnauer StraBe: DTV 1.450 Kfz/24h mit 4,0% Schwerverkehrsanteil
+ L 360 Eyacher StraBe: DTV 1.373 Kfz/24h mit 4,0% Schwerverkehrsanteil

19 Eine vollumfangliche Nachkartierung der zusétzlichen Strecken nach den Vorgaben der Umgebungslarmrichtlinie war
aus terminlichen und wirtschaftlichen Grinden nicht mdéglich.
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Abbildung 16: Untersuchte StraBenziige OT Mihringen
Das Ergebnis der schalltechnischen Berechnung nach RLS-90 kann Tabelle 11entnommen

werden.
Gebéude, die evtl. nachts Pegel
. . Lz Lz Pegel Tag | Pegel Tag | Pegel Nacht|Pegel Nacht ’ 8
StraBenzug Teilabschnitt g g " ) von rd. 60 dB(A) und mehr
Tag Nacht links rechts links rechts A
aufweisen
Nord bei Knoten zur L395 52,6 45,2 57,3 58,2 49,9 50,8 keine
L360 - Immnauer Strale
Bebauung Sonnenweg 57,7 49,9 unbebaut 57,0 unbebaut 49,2 keine
Siid bei Knoten zur L395 52,4 44,2 unbebaut 55,0 unbebaut 48 keine
L360 - Eyacher StraRe -
Nord bei Halle 57,5 49,6 unbebaut 57 unbebaut 49 keine

Tabelle 11: Ergebnis OT Miuhringen

Die Abschatzung lasst erwarten, dass es keine betroffenen Gebdude entlang der L 360 Im-
nauer StraBe / L 360 Eyacher StraBe gibt, deren Nachtpegel > 60 dB(A)erreichen.

2.1.7.2 Ortsteil Dettensee

Im Ortsteil Dettensee wird die K 4766 Georg-Schorpp-StraBe betrachtet. Die der Berechnung
zu Grunde gelegten Verkehrszahlen entstammen aktuellen kommunalen Geschwindigkeits-

messungen:

» K 4766 Georg-Schorpp-StraBe: DTV 1.162 Kfz/24h mit 2,0% Schwerverkehrsanteil
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Abbildung 17: Untersuchte StraBenzug OT Dettensee

Das Ergebnis der schalltechnischen Berechnung nach RLS-90 kann Tabelle 12 entnommen

werden.

StraBenzug

Teilabschnitt

Tag

Nacht

Pegel Tag
links

Pegel Tag
rechts

Pegel Nacht
links

Pegel Nacht
rechts

Gebdude, die evtl. nachts Pegel
von rd. 60 dB(A) und mehr
aufweisen

KA4766 - Georg-Schorpp-Str |

50,6

43,1

60,6

59,8

53,1

52,3

keine

Tabelle 12: Ergebnis OT Dettensee

Die Abschatzung lasst erwarten, dass es keine betroffenen Gebdude entlang der K 4766 Ge-
org-Schorpp-StraBe gibt, deren Nachtpegel > 60 dB(A)erreichen.

2.1.7.3 Ortsteil Altheim
Im Ortsteil Altheim werden die K 4779 Salzstetter StraBe / BahnhofstraBe und die K 7480
Boblinger StraBe betrachtet. Sowohl aufgrund der unterschiedlichen Bebauungsdichte als
auch der unterschiedlichen zulassigen Héchstgeschwindigkeiten wird der StraBenzug K 4779
Salzstetter StraBe / BahnhofstraBe nochmals in Teilabschnitte unterteilt (siehe hierzu
Abbildung 18 und Tabelle 13). Die der Berechnung zu Grunde gelegten Verkehrszahlen
stammen aus aktuellen kommunalen Geschwindigkeitsmessungen:

» K 4779 Salzstetter StraBe:
« K 4779 BahnhofstraBe:
« K 7480 Boblinger StraBe:
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Abbildung 18: Untersuchte StraBenzlige OT Altheim

Das Ergebnis der schalltechnischen Berechnung nach RLS-90 kann Tabelle 13 entnommen

werden.
L, L Pegel Tag | Pegel Tag | Pegel Nacht|Pegel Nacht (SIS, Gl GOk (RS e
StraRenzug Teilabschnitt 5 A g g g J g ) g von rd. 60 dB(A) und mehr
Tag Nacht links rechts links rechts R
aufweisen
siidl. Talbergstr. 57,4 50,2 67,0 67,0 59,8 59,8 1,2,17,36,38
K4779 - Salzstetter StraRe
nordl. Talbergstr. 57,4 50,2 64,3 64,5 57,1 57,3 27,47
K7480 - Boblinger StraBe 59,4 52,5 66,3 66,7 59,4 59,8 4,6,14
nérdl. Bahnhofstr. 48 56,4 49,2 66,3 66,1 59,1 58,9 3, 14,16, 18, 40
K4779 - BahnhofstraRe
sidl. Bahnhofstr. 48 56,4 49,2 61,1 61,1 53,9 53,9 keine

Tabelle 13: Ergebnis OT Altheim

Die Abschatzung lasst erwarten, dass es einzelne betroffene Gebaude entlang der hier unter-
suchten StraBenzlige gibt, deren Nachtpegel > 60 dB(A) erreichen. Daher wird der Ortsteil
Altheim bei der Aktualisierung des Larmaktionsplans der Stadt Horb am Neckarin maximal
funf Jahren freiwillig entsprechend den Vorgaben der Umgebungslarmrichtlinie kartiert.
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2.1.8 LarmschutzmaBnahmen, die bisher durchgefiihrt wurden

In Horb am Neckar wurden in den letzten Jahren bereits vielfadltige MaBnahmen mit [armmin-
dernder Wirkung umgesetzt. Stadtebauliche und verkehrliche Planungen wurden unter be-
sonderer Berlcksichtigung schalltechnischer Aspekte erarbeitet. Hierbei ist zwischen aus-
schlieBlich lokal wirkenden MaBnahmen und Konzepten/MaBnahmen mit nur bedingt lokal
zuordenbaren Wirkungszusammenhdangen zu unterscheiden.

Im Folgenden werden MaBnahmen mit ausschlieBlicher oder vorrangiger Ldrmminderungs-
wirkung in Kurzform aufgelistet.

2.1.8.1 Aktive LarmschutzmaBnahmen
Realisierte aktive LarmschutzmaBnahmen, wie Larmschutzwande und -walle sind in Horb am
Neckar derzeit nicht bekannt.

2.1.8.2 Planerisch organisatorische LarmschutzmaBnahmen

Zu den planerisch organisatorischen LarmschutzmaBnahmen zdhlen beispielhaft MaBnahmen
baulicher und verkehrsrechtlicher Art zur Geschwindigkeitsreduzierung beziehungsweise zur
Einhaltung bestehender Geschwindigkeitsbeschrankungen?®. Auch MaBnahmen zur Versteti-
gung des Verkehrsflusses flihren zu einer realen Minderung der Larmemission.

Ein optimiertes OPNV-Angebot, eine gute Radverkehrsinfrastruktur sowie positive und nega-
tive Anreize zur reduzierten MIV-Nutzung flihren zu einer (geringfliigigen) Larmminderung.

2.1.8.3 Passive LarmschutzmaBnahmen

Entlang der B 14 wurden in Horb und Bildechingen schon Ende der 1980er und Anfang der
1990er Jahre passive LarmschutzmaBnahmen geférdert. Der Stadt Horb am Neckar ist jedoch
nicht bekannt, ob in den letzten Jahren im Rahmen der Larmsanierung an BundesfernstraBBen
fir Gebaude an der BAB A81 der B14und/oder der B 32 Zuschsse flir den Einbau von Larm-
schutzfenstern erstattet wurden. Es ist jedoch mdglich, dass einzelne Hausbesitzer direkt von
der StraBenbauverwaltung Gelder erhielten.

2.1.8.4 Sanierung Fahrbahnbelag

Im Zuge von Sanierungsarbeiten wurde im Sommer 2013 die Erneuerung des Fahrbahnbe-
lags der B14 durchgefiihrt. Der 400m lange sanierte Streckenabschnitt der B14 beginnt ab

Kreuzung Christophorusbriicken/NackarstraBe/MiihlgaBle (Christophorusbriicken 1) und en-
det in Hohe der Stuttgarter StraBe 12. Eingebaut wurde ein polymermodifizierter Feinbelag
08s.

Ebenfalls im Sommer 2013 wurde der Fahrbahnbelag der L355 b auf einer Gesamtlange von
1,9km erneuert. Von der Einmindung L355/L355 b bis zur Einmindung L355 b/B14 wurde
gleichfalls ein polymermodifizierter Feinbelag 08S eingebaut.

Im Herbst 2014 wurde der Fahrbahnbelag der B 14 Hohe Ihlingen erneuert. Der zu sanieren-
de Streckenabschnitt der B 14 beginnt nach dem Einmindungsbereich B 14 / L 398 und en-
det 100m vor dem Einmiindungsbereich B 14 / K 4779, somit befindet sich das Ausbauende

20 flachenhafte Ausweisung von Tempo-30-Zonen, lokale Geschwindigkeitsbeschrankungen oder Anlagen zur Geschwin-
digkeitsiiberwachung.
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in Hohe des letzten Gebaudes (Ulrich-FaiBt-StraBe 10). Auf diesem Streckenabschnitt wurde
ein Splittmastixasphalt mit der KorngréBe 08 Einbaut. Der erneuerte Fahrbahnbelag ist unter
VBUS 3.5.7 (Ziffer 7) einzuordnen und flhrt zu einer Minderung des Umgebungslarms von 2
dB(A) bei einer zuldssigen Héchstgeschwindigkeit von >60 km/h?!.

2.1.8.5 Kiinftige Entwicklung
Neckartalbriicke

Mit der Hochbriicke Gber das Neckartal wird eine Umfahrung der Innenstadt von Horb ermdég-
licht. Der Neubau der Neckartalbriicke wird damit die Verkehrssituation in Horb am Neckar
deutlich verbessern. Der Planungsabschnitt erstreckt sich von der bestehenden B14 Stuttgar-
ter StraBe (Abzweig Haugenstein) Uber die Neckartalbriicke bis zur bestehenden B32 Hor-
naustraBe am Ortsende von Nordstetten. Die Fertigstellung der Planfeststellungsunterlagen
dieser Unterlagen wird zeitnah erwartet, so dass im Anschluss daran der Antrag auf Einlei-
tung eines Planfeststellungsverfahrens gestellt werden kann. Zu welchem Zeitpunkt das Plan-
feststellungsverfahren startet und fiir das Projekt das Baurecht erlangt wird, kann derzeit
nicht abgeschatzt werden.

Ortsumfahrung Hohenberg

Die hohen Verkehrsbelastungen der Querspange Hohenberg verdeutlichen den Bedarf einer
Ortsumgehung Hohenberg. Zusdtzlich ware mit einer realisierten OU Hohenberg die optimale
Anbindung an die geplante Neckartalbriicke sowie Anschlussmdglichkeiten fiir einen spdtere
Umfahrung Bildechingens gegeben. Es gibt zum jetzigen Zeitpunkt Untersuchungen zu flinf
unterschiedlichen Trassen der OU Hohenberg, jedoch kénnen derzeit die weiteren Planungs-
schritte und die damit verbundenen Realisierung einer Ortsumfahrung Hohenberg nicht abge-
schatzt werden.

21 yBUS Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraBen, 15.Mai 2006.

Rapp Trans AG|Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
07. Mai 2015| BE_LAP Horb am Neckar_Beschlussfassung_07.05.2015.docx



Seite37 | Stadt Horb am Neckar
Larmaktionsplan, Bericht Beschlussfassung

2.1.9 Larmaktionspldne fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes

Die Larmkartierung 2012 (zweite Stufe) der bundeseigenen Schienenwege wurde im Dezem-
ber 2014 durch das Eisenbahnbundesamt, § 47c Abs. 1 Satz 2 BImSchG veréffentlicht. Auf-
grund einer Streckenbelastung von 36.900 Zige/Jahr wurde die Gaubahn im Bereich der
Gemarkung Horb am Neckar durch das EBA kartiert. Die Larmkartierung des Eisenbahnbun-
des-amtes weist 380 Betroffenheiten oberhalb des Auslosewertes 65 dB(A) Lpey und 580
Betroffenheiten oberhalb des Auslésewertes 55 dB(A) Lyighe aus.

Seit dem 01.01.2015 ist das Eisenbahn-Bundesamt nach § 47e Abs. 4 BImSchG zustandig fir
die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplans flir die Haupteisenbahnstrecken des
Bundes, soweit es um ,MaBnahmen in Bundeshoheit" geht. Dies sind MaBnahmen, die in die
Verwaltungskompetenz des Bundes fallen.

Waldachtal

> Eutingen
Eutmgen s g Géu

- Schopfloch s - o = 't,." ’/

Horb am

. 4

.......

Empfingen

Abbildung 19: Kartierung bundeseigener Haupteisenbahnstrecken (2. Stufe), EBA

GemaB Rundschreiben des MVI vom 18.03.201522 gilt diese Anderung der Zustdndigkeit je-
doch faktisch erst fiir die 3. Stufe der Larmaktionsplanung im Jahr 2017/18. Flr die zweite

22 ygl. Rundschreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg v. 18.03.2015 - 5-
8826.15/73.
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Stufe der Larmaktionsplanung an Haupteisenbahnstrecken sind somit nach wie vor die Kom-
munen zustandig.

Das MVI geht daher davon aus, dass Stadte und Gemeinde die gesetzliche geforderte Larm-
aktionsplanung fiir bundeseigene Schienenwege zeitnah angehen und zligig durchfiihren.

Fir die La&rmminderung an Schienenwegen kommen MaBnahmen zur Reduzierung des be-
triebsbedingten Larms sowie planerische Festlegungen insbesondere der Bauleitplanung in
Frage. Die Zustdndigkeit zur Reduzierung des betriebsbedingten Larms von Schienenwegen
liegt, soweit es sich um bundeseigene Schienenwege handelt, beim Bund. Die bisherigen
Erfahrungen der Larmaktionsplanung zeigen laut MVI, dass kaum ein Einfluss auf MaBnah-
men in Bundeshoheit besteht; dennoch werden im Folgenden mdgliche MaBnahmen des Bun-
des zur Larmminderung des Schienenverkehrslarms aufgezeigt:

+ Larmabhdngiges Trassenpreissystem

Mit dem Fahrplanwechsel 2012/2013 hatte die DB Netz AG das ldarmabhangige Trassenpreis-
system flr Giterzlige eingefiihrt. Auf die regularen Trassenentgelte wird seit Juni 2013 ein
Aufschlag erhoben, wenn in einem Giterzug nicht Gberwiegend ,leise™ Glterwagen einge-
stellt sind. Zusatzlich erhalten Giterwagenhalter, die einen vorhandenen Giiterwagen von
lauter auf leise Technik umristen, vom Bund einen laufleistungsabhangigen Bonus beim Ein-
satz eines umgeristeten Giterwagens auf dem Streckennetz bundeseigener Eisenbahnen.
Naheres hierzu regelt die vom Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur fort-
geschriebene Férderrichtlinie "Larmabhangiges Trassenpreissystem" vom 17. Oktober 2013.

« Umristung lauter Ziige auf LL-Sohlen (,Flisterbremsen")
Diese Bremsen glatten beim Bremsvorgang die Réder des Zuges und senken somit erheblich
das Fahrgerdusch des Zuges.

e Larmsanierungsprogramm

Zur Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes ist in Zu-
sammenarbeit mit der Deutsche Bahn AG (DB AG) ein Gesamtkonzept fur die Larmsanierung
erarbeitet worden. Bevorzugt werden Streckenabschnitte saniert, bei denen die Larmbelas-
tung besonders hoch ist und an denen viele Anwohner/-innen betroffen sind. Hierzu wurde
ein Gesamtkonzept der Larmsanierung entwickelt. Das Larmsanierungsprogramm des Bundes
enthalt fur den Bereich der Stadt Horb am Neckar einen geplanten Sanierungsabschnitt. Im
Bestand sind entlang der Gaubahn in Horb keine Larmschutzwande bzw. -walle vorhanden.
Ob ein Einbau von Schallschutzfenstern in den umliegenden Gebduden erfolgte, ist der Stadt
ebenfalls nicht bekannt.
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2.2 Darstellung des Verfahrensablaufs

Das in der Stadt Horb am Neckar durchgefihrte Verfahren zur Aufstellung des Larmaktions-
planes ist im Einzelnen unter 2.2.3 dargestellt.

2.2.1 Nachhaltigkeitsstrategie des Landes

Die Larmaktionsplanung ist eine Aufgabe, die aufgrund unionsrechtlicher Vorgaben, neu auf
die Kommunen zugekommen ist. Weiter kann insbesondere mit StraBenverkehrslarm nicht
ohne Riicksicht auf Ursachen und Auswirkungen umgegangen werden, die an Gemarkungs-
grenzen nicht Halt machen. Vor diesem Hintergrund haben sich zum Beispiel mehrere Stadte
und Gemeinden in der Region Bodensee-Oberschwaben zur ,Interkommunalen Arbeitsge-
meinschaft Larmaktionsplanung™ (IKAG LAP) zusammengeschlossen.

Aufgrund dieses Uberzeugenden integrierenden Ansatzes und des qualitativ hohen Niveaus
der erzielten Arbeitsergebnisse zur Verbesserung der Larmbelastungssituation ist der in die-
ser Arbeitsgemeinschaft ablaufende Prozess vom Land Baden-Wiirttemberg als Modellprojekt
ausgewahlt worden: Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wirttemberg - Projekt Strategie fur
einen larmarmen Verdichtungsraum. Die Ergebnisse dieses Projektes wurden in dem Leitfa-
den zur Aufstellung von Larmaktionsplanen in interkommunaler Zusammenarbeit zusammen-
gefasst?3.

Die Stadt Horb hat sich unter Bertlicksichtigung dieses Leitfadens fir eine interkommunal
abgestimmte Larmaktionsplanung mit der Nachbargemeinde Eutingen im Gau entschlossen.

2.2.2 Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans

Anforderungen an das Planaufstellungsverfahren finden sich im deutschen Recht in § 47d
BImSchG. Der Gesetzgeber hat die Vorschriften des Art. 8 Abs. 7 UAbs. 1 UmgebungslarmRL
nahezu woértlich aus dem Gemeinschaftsrecht ibernommen. Hieraus ergibt sich zwar ein Min-
destgeriist, aus dem einzelne Verfahrensschritte abgeleitet werden kénnen. Ein abschlieBen-
der Verfahrensfahrplan folgt hieraus jedoch nicht.

In Kapitel 1.4.2.3 wurde das in den §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG normierte Kooperati-
onsmodell zwischen der planaufstellenden Kommune und den zur Umsetzung bestimmter
fachlicher MaBnahmen zustandigen staatlichen Fachbehdrden dargestellt. Konsequenz und
zugleich Voraussetzung dieser gesetzlich angeordneten Bindungswirkung des kommunalen
Larmaktionsplans fiir die staatlichen Fachbehérden ist deren Einbindung in das Planaufstel-
lungsverfahren. Die Fachbehérden missen die Méglichkeit haben, sich rechtzeitig und effek-
tiv insoweit in das Verfahren einzubringen, als Aspekte planerisch abgearbeitet und schlieB3-
lich MaBnahmen festgesetzt werden, die sachlich in ihren Aufgabenbereich fallen.

Die maBgebliche materielle Schranke kommunaler Gestaltungskompetenz bei der Aufstellung
eines Larmaktionsplanes ist das Abwdgungsgebot. Folge des Abwagungsgebots ist die Pflicht,
grundsatzlich alle Belange bei der Entscheidung Uber den Larmaktionsplan zu bericksichti-
gen, soweit sie nicht objektiv geringwertig oder nicht schutzwiirdig sind. Um diese Pflicht

Zhttp://www2.um.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/42606/Leitfaden.pdf?command=downloadContent&filename=Leitfaden.pdf zuletzt eingese-
hen 26.11.2011
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erfiillen zu kénnen, bindet die Stadt Horb am Neckar alle betroffenen Trager 6ffentlicher Be-
lange, soweit es flr sie ersichtlich ist, in das Verfahren ein.

SchlieBlich ergeben sich Anforderungen an das Verfahren aus dem Kommunalrecht. Die
Larmaktionsplanung gehdért zu der verfassungsrechtlich gewdahrleisteten gemeindlichen Pla-
nungshoheit. Es handelt sich um eine Angelegenheit der 6rtlichen Gemeinschaft. Ein Ladrmak-
tionsplan besitzt erhebliche politische Bedeutung in der Kommune; typischerweise sind die im
Larmaktionsplan festgesetzten MaBnahmen bzw. die MaBnahmen, Uber die im Rahmen der
Abwagung entschieden wird, auch wirtschaftlich bedeutsam. Der Beschluss Gber den Larmak-
tionsplan ist somit kein Geschaft der laufenden Verwaltung, flir das der Blirgermeister gemaB
§ 44 Abs. 2 S. 1 Gemeindeordnung (GemO) zustdndig wadre. Der Beschluss Uber den Larmak-
tionsplan ist Sache des Gemeinderates (§ 24 Abs. 1 GemO). Der Gemeinderat kann Uber den
Larmaktionsplan allerdings nur in einer ordnungsgemaB einberufenen und geleiteten Sitzung
beraten und beschlieBen (§ 37 Abs. 1 S. 1 GemO).

Die vorgenannten Anforderungen an ein ordnungsgemaBes Planaufstellungsverfahren werden
dabei in einer Weise zusammengefihrt, die dem Verfahren zur Aufstellung eines ordentlichen
Bebauungsplanes vergleichbar ist:

« Beschluss des Gemeinderates, einen Larmaktionsplan aufzustellen.

« Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung: ,Anhérung der Offentlichkeit zu Vorschldgen fiir
Aktionsplane®.

* Frihzeitige Behérdenbeteiligung / Beteiligung Trager 6ffentlicher Belange

« Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen sowie Anregungen und Einarbeitung in
den Planentwurf

« Fortgeschrittene Offentlichkeitsbeteiligung: ,rechtzeitig und effektiv an der Ausarbeitung
mitzuwirken®.

« Fortgeschrittene Behordenbeteiligung / Beteiligung Trager offentlicher Belange

» Auswertung aller Stellungnahmen und Einarbeitung in die Planung

* Beschluss des Larmaktionsplans durch den Gemeinderat

« Unterrichtung der Offentlichkeit und der Behérden / Trager 6ffentlicher Belange samt Zu-
ganglichmachung des Larmaktionsplans

2.2.3 Die Verfahrensschritte bei der Aufstellung des Larmaktionsplans Horb am
Neckar im Einzelnen

Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes ist rechtlich nicht vorgeschrieben und

wird daher von der Verwaltung bestimmt. Es orientiert sich an dem Verfahren zur Aufstellung

eines ordentlichen Bebauungsplanes. Das Verfahren und die einzelnen Verfahrensschritte

sind bereits in Kapitel 2.2.2 erlautert worden. Der detaillierte Verfahrensablauf fir den Larm-

aktionsplan der Stadt Horb am Neckar kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Datum Gremium Schwerpunkte / Verfahrensschritt

25. Juni 2013 Gemeinderatssitzung Aufstellungsbeschluss Larmaktionsplan

Zwischenbericht Larmkartierung und Grobkon-

11. Marz 2014 Gemeinderatssitzung . i N
zept, Beschluss der frithzeitigen Beteiligung
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07. April 2014 bis Offentlichkeit und Trager Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und
06. Juni 2014 offentlicher Belange Trager 6ffentlicher Belange

. . . . Vorstellung der Larmkartierung und des MaB-
05. Mai 2014 Birgerinformation

nahmengrobkonzepts

25. November 2014 | Gemeinderatssitzung Beschluss der formlichen Beteiligung
19. Januar 2015 bis | Offentlichkeit und Tréager Férmliche Beteiligung der Offentlichkeit und Tré-
27. Februar 2015 offentlicher Belange ger Offentlicher Belange
19. Mai 2015 Gemeinderatssitzung Beschluss des Larmaktionsplans

Tabelle 14: Verfahrensablauf LAP Horb am Neckar

Die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung bei der Stadt Horb eingegangenen Stellungnah-
men der Blrger und der Trager 6ffentlicher Belange, sowie die Ergebnisse aus der Blirgeran-
hérung wurden im Einzelnen aufgearbeitet und dienten als Grundlage fir die Erstellung des
Berichts zur Férmlichen Beteiligung. Nach dem Beschluss des Gemeinderates am 25.11.2014
erfolgte anschlieBend die fortgeschrittene Offentlichkeitsbeteiligung und Beteiligung der Tra-
ger offentlicher Belange. Auch die hier eingegangenen Anregungen und Stellungnahmen sind
in den Larmaktionsplan eingeflossen.

Am 19. Mai 2015 wird der Gemeinderat von Horb den Larmaktionsplan in 6ffentlicher Sitzung
beraten. Die im Rahmen der férmlichen Beteiligung eingegangenen Stellungnahmen werden
gegeneinander und untereinander abgewogen. Der Larmaktionsplan wird mit den in Kapitel 3
dargestellten MaBnahmen beschlossen und die Verwaltung beauftragt, den Larmaktionsplan
offentlich bekanntzumachen. Im Anschluss wird die Umsetzung der MaBnahmen durch die
jeweils zustdandigen Behodrden veranlasst.

2.3 Erforderlichkeit der Planung / Planungsziel

Jede staatliche Planung bedarf der Rechtfertigung. Larmaktionsplane werden aufgestellt, um
,Larmprobleme und Larmauswirkungen zu regeln™ — mit anderen Worten: die Stadt Horb am
Neckar stellt den vorliegenden Larmaktionsplan auf, um die Larmbelastungssituation fir die
Menschen in Horb am Neckar zu verbessern.

2.3.1 Auslosewerte und Betroffenenzahlen

Die ,Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen® ist nur méglich, wenn Klarheit
Uber die verschiedenen Larmsituationen in Horb am Neckar bzw. darlber besteht, welche
Bereiche darauf untersucht werden sollen, ob MaBnahmen zur Larmbekampfung ergriffen
werden. Mit ,Auslésewerten® sind Intensitdten von Larmbelastungen gemeint, welche die
Einbeziehung des Ortes, an dem sie auftreten, in die Ladrmaktionsplanung nahe legen. Die
Bestimmung von Ausldsewerten liegt im planerischen Gestaltungsermessen der Kommune.
Die rdumlichen Grenzen des Larmaktionsplanes ergeben sich nicht zwangslaufig aus der
Larmkartierung (0). Die gesetzlichen Regelungen zur Lairmminderungsplanung kennen keine
verbindlichen Auslésewerte (2.3.3). Auch die Grenzwerte anderer spezialgesetzlicher Immis-
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sionsschutzvorschriften entfalten grundsatzlich keine Bindungswirkung flr die Larmaktions-
planung (2.3.4).

2.3.2 Verhdltnis von Larmkartierung und Larmaktionsplanung

Sachlogisch soll die Larmkartierung eine Grundlage fir die nachfolgende Larmaktionsplanung
bilden. Sie soll zumindest zu einem erheblichen Teil die Informationen zur Verfligung stellen,
die erforderlich sind, um einen Larmaktionsplan aufzustellen. Dennoch handelt es sich um
zwei selbststdandige Verfahren - fir die zudem unterschiedliche Behérden zusténdig sind (die
Kartierung hat die LUBW im Auftrag des Landes durchgefihrt; die Larmaktionsplanung ist
eine Aufgabe der Kommunen). Vor diesem Hintergrund mussen sich Larmaktionsplane nicht
auf alle Bereiche erstrecken, die von der Larmkartierung erfasst sind. Ebenso wenig ist die
Larmaktionsplanung auf diese Bereiche begrenzt. Fiir die Abgrenzung des Plangebiets gelten
die bereits dargestellten allgemeinen Regeln: Erfillung des Mindestpflichtenkatalogs gemaf §
47d Abs. 1 S. 1 BImSchG. Unberlhrt bleibt die Méglichkeit der Kommunen, dariber hinaus
zu Gunsten ihrer Einwohner den Larm weiter gehend zu bekampfen, solange und soweit der
Larmaktionsplan planerisch gerechtfertigt ist, nicht in Widerspruch zu zwingendem Recht
steht und dem Abwdagungsgebot genigt.

Bei der Aufstellung des Larmaktionsplanes kann sich die Stadt Horb am Neckar nicht auf die
Heranziehung der strategischen Larmkarten beschranken, die die LUBW in der ersten und in
der zweiten Stufe erarbeitet hat. Dies liegt auf der Hand, soweit das Plangebiet Uber die Orte
hinausgeht, die vom Mindestpflichtenkatalog gemaB § 47d Abs. 1 S. 1 BImSchG hinausge-
hen. Die LUBW hatte nur in diesem Rahmen kartiert. Fehlende Informationen miissen von
der Kommune nachtrdglich erhoben werden. Ganz allgemein kann sich die Pflicht zur erstma-
ligen Kartierung bzw. zur Uberarbeitung der Kartierung aus dem Abwagungsgebot ergeben.
Um einen Abwdgungsfehler zu vermeiden, muss die planaufstellende Kommune die Larmsitu-
ation vor Ort erheben. Dazu gehort - selbstverstandlich - die heutige Situation. Soweit die
Karten der LUBW sich mit den tatsachlichen Verhaltnissen vor Ort nicht (mehr) decken, ist
nachzukartieren. Entwicklungen die sich zwar erst in der Zukunft einstellen werden, von de-
ren Eintritt heute jedoch in absehbarer Zeit mit iberwiegender Wahrscheinlichkeit auszuge-
hen ist, sind jedoch ebenfalls zu beriicksichtigen. Managementansatz und Planungscharakter
der Larmaktionsplanung weisen in die Zukunft!

2.3.3 Keine verbindlichen Auslésewerte nach UmgebungslarmRL / BImSchG

So wenig wie das europdische Gemeinschaftsrecht und das nationale Recht verbindliche
Grenzwerte fur den Umgebungslarm bestimmen, so wenig finden sich verbindliche Auslése-
werte. Zwar werden die Auslosewerte in § 4 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 der 34. BImSchV thematisiert
(Pflicht zur graphischen Darstellung in Larmkarten). Auf welche Werte insoweit abzustellen
ist, ist jedoch weder in der UmgebungslarmRL noch in der deutschen Umsetzungsgesetzge-
bung statuiert.

2.3.4 Keine Bestimmung der Auslosewerte in Ableitung anderer Grenzwerte

Das deutsche Larmschutzrecht kennt viele Grenzwerte: flir den Bau oder die wesentliche
Anderung von 6ffentlichen StraBen und Schienenwegen gilt die Verkehrslarmschutzverord-
nung (16. BImSchV), fir Sportanlagen die Sportanlagenlarmschutzverordnung (18.
BImSchV), fir Gerate und Maschinen die Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung (32.
BImSchV), fir sonstige Anlagen nach BImSchG grundsatzlich die Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA Larm) oder fir die Ldrmsanierung an StraBen und Schienenwegen
gelten die jeweiligen Larmsanierungsprogramme usw. Die in diesen Regelungswerken enthal-
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tenen Grenzwerte entfalten grundsatzlich keine unmittelbar bindende Wirkung. Gleichwohl
stehen die Grenzwerte und die Vorschriften zur Larmaktionsplanung nicht unverbunden ne-
ben einander. Die Vorschriften zur Larmaktionsplanung verpflichten die Kommunen zu einem
effektiven Larmschutz. Hieraus folgt fiir den Sachverstdndigenrat fir Umweltfragen, ,dass ein
effektives Larmschutzregime jedenfalls MaBnahmen zur Eindémmung bestehender Grenz-
wertlberschreitungen beinhalten muss®.

2.3.5 65/55 dB(A) als Auslosewerte

Das zustandige Landesministerium flr Verkehr und Infrastruktur veroffentlichte in einem
Schreiben an die Kommunen des Landes am 23. Marz 2012 Hinweise zum Verfahren zur Auf-
stellung und zur Bindungswirkung von Larmaktionsplédnen?*. Dieser Kooperationserlass bein-
haltet - gemeinsam mit dem Rundschreiben vom 11.10.2013 folgende Empfehlungen fir die
zu bericksichtigenden Auslésewerte:

Larmaktionsplane sind zu erstellen

« flr alle Bereiche, die von Gesetzes wegen von der LUBW kartiert wurden;

+ hierbei sind auf jeden Fall alle Bereiche mit Lpgy> 65 dB(A) oder Lyighe> 55 dB(A) zu be-
riicksichtigen;

« erganzend sind alle kartierten Bereiche darauf zu priifen, ob diese einzubeziehen sind
(z.B. Gebiete in engem raumlichem Zusammenhang oder seit langem bekannte Larm-
schwerpunkte);

« ein unverhdltnismaBiger Aufwand flr Larmaktionsplane fir wenige Betroffene soll vermie-
den werden;

+ die Larmaktionsplanung soll darauf hinwirken, dass Pegel von Lpegy> 65 dB(A) oder Lyigh:>
55 dB(A) nach Mdglichkeit unterschritten werden;

« vordringlicher Handlungsbedarf besteht in Bereichen mit sehr hohen Larmbelastungen
(Loen> 70 dB(A) oder Lyigne> 60 dB(A)). Insoweit wird haufig von sog. ,MaBnahmenwer-
ten" gesprochen.

Fur diesen ersten Larmaktionsplan hat sich die Stadt Horb am Neckar entschlossen, den ak-
tuellen Vorschlagen der Landesregierung fir die Bestimmung der Auslésewerte zu folgen:
Loen Von 65 dB(A) und Lyigne von 55 dB(A). Die Feinabgrenzung des Plangebiets erfolgt auf-
grund einer Betrachtung der konkreten 6rtlichen Verhaltnisse im Einzelfall. MaBgeblich kén-
nen insbesondere sein: die bereits gegenwartig absehbare Entwicklungen in der naheren
Zukunft, verkehrsfunktionale Beziehungen, das Verhaltnis von Larmbelastung und Betroffe-
nenzahl auf einer bestimmten Flache oder das Verhaltnis von Aufwand und Larmminderung
flr eine bestimmte MaBnahme.

2.4 Zwingendes Recht
Den Kommunen werden zur Umsetzung der MaBnahmen, die sie in ihre Larmaktionsplane

aufnehmen, keine neuen Kompetenzen eingeraumt. Der deutsche Gesetzgeber hat sich fur
ein Kooperationsmodell entschieden, nach dem die Fachbehérden, die in ihren jeweiligen

24 Das Rundschreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg v. 11.10.2013 - 5-
8826.15/75 enthélt Erganzungen und Korrekturen zum Kooperationserlass vom 23.03.2012.
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Aufgabenbereich fallenden MaBnahmen, welche durch Anordnungen durchzusetzen sind, um-
zusetzen bzw. planerisch festzusetzende MaBnahmen bei ihren eigenen Planungen zu berick-
sichtigen haben (§§ 47d Abs. 6 i.V.m. 47 Abs.6 BImSchG). Bei der Aufstellung der Larmakti-
onsplane missen die Kommunen zwingende Rechtsvorschriften beachten. Dies sind solche
Normen, die den méglichen MaBnahmen entgegenstehen und von der Kommune im Rahmen
der planerischen Abwagung nicht iberwunden werden kénnen. Dazu gehéren die Ziele der
Raumordnung oder der FFH-Gebietsschutz und das Artenschutzrecht.

Keine unmittelbar bindende Wirkung fiir die Larmaktionsplanung entfalten — wie bereits dar-
gelegt - die in besonderen Regelwerken enthaltenen Grenzwerte. Fraglich ist jedoch, inwie-
weit spezielle Vorschriften zur Umsetzung von konkreten MaBnahmen und Auslegungstraditi-
onen eine mittelbare Sperrwirkung fir die Larmaktionsplanung entfalten kénnen. Denn auch
eine mittelbare Wirkung kann eine zwingende sein! Das ist insbesondere der Fall fir MaB-
nahmen in Larmaktionsplanen, die in Form von Eingriffsakten umgesetzt werden, die sich
gegen naturliche oder juristische Personen richten, z.B. Anordnungen nach §§ 24, 22
BImSchG gegen Betreiber von nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz nicht genehmi-
gungspflichtigen Anlagen. Hier gilt der verfassungsrechtliche Vorbehalt des Gesetzes: Die
Verwaltung darf gegenliber dem Birger nur tatig werden, wenn sie dazu durch Gesetz er-
machtigt worden ist. Auf das Beispiel gewendet heiBt das: Die Immissionsschutzbehérde darf
gegenliber dem Inhaber des Betriebs nur dann eine Larmschutzanordnung erlassen, wenn
der Betrieb die einschldgigen Grenzwerte nach der TA Larm Uberschreitet. In diesem Beispiel
haben die Grenzwerte der TA Larm somit mittelbar bindende Wirkung fiir die Kommune bei
der Aufstellung des Larmaktionsplanes. Bei MaBnahmen, die sich an staatliche Behérden
wenden, z.B. die Errichtung einer Larmschutzwand auf einem Grundstiick im Eigentum der
offentlichen Hand, gilt der Gesetzesvorbehalt schon deshalb nicht, weil der Staat durch
Grundrechte verpflichtet, aber nicht berechtigt wird.

Um ein Beispiel zu nennen: Missen bei straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen auf der
Grundlage des Larmaktionsplanes die iberkommenen Anordnungsvoraussetzungen aus der
StraBenverkehrs-Ordnung — § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 StVO (,,Schutz der Wohnbevélkerung vor
Larm und Abgasen") - in Verbindung mit den Larmschutz-Richtlinien-StV erfillt sein?

Rn. 1.4 der Larmschutz-Richtlinien-StV 2007 schreibt vor:

»Bei straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen ergeben sich die Anordnungsvoraus-
setzungen aus der StraBenverkehrs-Ordnung und diesen Richtlinien.®

Ware dies zutreffend, kdnnten MaBnahmen aus Larmschutzgriinden nur angeordnet
werden, wenn aufgrund der Verkehrsbelastung der vorhandene Larmpegel die
Larmrichtwerte [60dB(A) nachts, 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr, bzw. 70 dB(A) tags, 6.00
Uhr bis 22.00 Uhr] Gberschritten und die vorgesehene MaBnahme eine Minderung
des Larmpegels um mindestens 3dB(A) bewirken wiirde. Larmberechnungen miss-
ten aufgrund der unterschiedlichen Berechnungsverfahren nach VBUS und RLS-90
stets neu vorgenommen werden. Einer Geschwindigkeitsbeschrankung innerorts auf
StraBen des Uberortlichen Verkehrs und auf weiteren HauptverkehrsstraBen stéande
regelmaBig deren besondere Verkehrsfunktion entgegen.
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Die Frage ist mit einem klaren ,Nein" zu beantworten. Werden in einem Larmaktionsplan
straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen nach § 45 StVO festgesetzt, miissen die Vorausset-
zungen nach der Larmschutz-Richtlinien-StV nicht erflillt sein.

Bereits nach ihrem eigenen Wortlaut wollen die Larmschutz-Richtlinien-StV nur eine ,,Orien-
tierungshilfe" fir die StraBenverkehrsbehérden sein. Nach den Richtlinien kommt zwar ein
Einschreiten ,insbesondere in Betracht™, wenn bestimmte ausdriicklich benannte Richtwerte
Uberschritten werden. ,Das besagt jedoch nur, dass in derartigen Fallen sich das Ermessen
der Behorde zu einer Pflicht zum Einschreiten verdichten kann; es bedeutet also nicht, dass
geringere Larmeinwirkungen straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen ausschldéssen.™ Die Richt-
linien selbst gehen damit nicht von einer uneingeschrankten Bindungswirkung aus.

Gesetzliche Ermachtigungsgrundlage fir verkehrslenkende und verkehrsbeschrankende MaB-
nahmen ist § 45 StVO i.V.m. § 6 Abs. 1 StVG. MaBgeblich sind damit allein diese Normen -
nicht eine Verwaltungsvorschrift. Nach § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3i. V. m. Abs. 9 S. 2 StVO kon-
nen die StraBenverkehrsbehodrden die Benutzung bestimmter StraBen oder StraBenstrecken
zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Larm und Abgasen beschranken oder verbieten und
den Verkehr umleiten, wenn auf Grund der besonderen 6rtlichen Verhéltnisse eine Gefahren-
lage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung erheblich Gbersteigt. Wann
eine ,Gefahrenlage aufgrund der besonderen ortlichen Verhdltnisse" besteht, ist gemai §§
47d Abs. 6, 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG im Lichte der nationalen und unionsrechtlichen Vor-
schriften zur Bekampfung des Umgebungsldarms auszulegen:

Die UmgebungslarmRL hat keinen ordnungsrechtlichen Ansatz, sondern verfolgt einen Mana-
gementansatz. Bei der Bekampfung des Umgebungsldarms geht es nicht (nur) um die Vermei-
dung oder Verhinderung erheblichen Larms, sondern um die Verbesserung der Larmsituation
insgesamt. Dem entsprechend verbietet sich eine reflexhafte Heranziehung von Verwaltungs-
vorschriften wie der Larmschutz-Richtlinien-StV. Vielmehr definiert die einen Larmaktionsplan
aufstellende Kommune den straBenverkehrsrechtlichen Gefahrenbegriff nach § 45 Abs. 9 S. 2
StVO. Die StraBenverkehrsbehérde ist an den im Larmaktionsplan zugrunde gelegten , Gefah-
renbegriff* gebunden (sog. Konkretisierungswirkung; Stichwort: Auslésewerte), nicht jedoch
an bestimmte Larmgrenzwerte. Auch die Verkehrsfunktion der StraBe, fir die die verkehrs-
beschrankende MaBnahme erlassen werden soll, stellt kein uniiberwindliches Hindernis dar:

OVG NW, Urt. v. 25.07.2007 - 8 A 3518/06 - juris, Rn. 8:

“Das Vorliegen der ermessenseréffnenden Voraussetzungen wird auch nicht durch
die vom Beklagten angefiihrte Verkehrsfunktion der B 1 als BundesfernstraBe
ernsthaft in Frage gestellt. Nach der Rechtsprechung des Senats schlieBt weder die
Verkehrsfunktion einer StraBe als BundesstraBe selbst noch der Umstand, dass die
beklagte Larmbelastigung durch die funktionsgerechte Nutzung der StraBe ausge-
16st wird, die Anordnung verkehrsrechtlicher MaBnahmen von vornherein aus."

Konkretes Beispiel: B 31 Freiburg:
Seit Sommer 2010 besteht auf der B 31 in der Ortsdurchfahrt der Stadt Freiburg in
Umsetzung des Larmaktionsplanes der Stadt Freiburg eine Geschwindigkeitsbe-

schrankung auf 30 km/h fir die Nachtzeit. Dies auf einem Abschnitt der B 31, der
mit zwei Fahrstreifen je Richtung ausgebaut ist.
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Insgesamt zeigt sich: Die UmgebungslarmRL wird in Deutschland indirekt-mittelbar, d. h. im
Rahmen des deutschen Fachrechts vollzogen. Dabei hat sich der deutsche Gesetzgeber flir
ein Kooperationsmodell zwischen Kommunen und staatlichen Fachbehérden entschieden.
Verwaltungsinterne Richtlinien kénnen dabei nur Orientierungshilfen sein, nicht jedoch eine
Sperrwirkung entfalten.

Auch die Trager 6ffentlicher Verwaltung, die bislang von der uneingeschrankten Anwendbar-

keit der Larmschutz-Richtlinien-StV ausgegangen waren, haben diese Auffassung inzwischen

in bestimmten Bereichen relativiert. So hat zum Beispiel das RP Tubingen in einem Schreiben
vom 11.11.2010 klargestellt:

,Bei MaBnahmen zur Umsetzung von Larmaktionsplanen ist eine Berechnung nach
RLS(90) und die Angabe der erwarteten Pegelminderung nicht mehr erforderlich.
Stattdessen sind die an den einzelnen Gebduden nach VBUS ermittelten Werte mit
folgenden Ab- und Zuschldagen zugrunde zu legen (...)."

Das Schreiben ist an alle Kommunen gerichtet, die Larmaktionspléane aufgestellt haben oder
dabei sind, Larmaktionsplédne aufzustellen. Das RP Tibingen ist damit von zwei zentralen
Voraussetzungen der Larmschutz-Richtlinien-StV abgeriickt: Pegelwerte, die gemaB der Um-
gebungslarmRL nach VBUS ermittelt wurden, mssen nicht erneut nach RLS-90 berechnet
werden (Rn. 2.2 der Larmschutz-Richtlinien-StV). AuBerdem kdénnen MaBnahmen - sofern
dies im Einzelfall verhaltnismaBig ist - auch dann angeordnet werden, wenn damit der Larm-
pegel um weniger als 3 dB(A) abgesenkt wird (Rn. 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV).

2.5 Grundsatzlich moégliche MaBnahmen zur Lirmminderung

Eine effektive Mdglichkeit, Verkehrslarm zu mindern, ist die Reduzierung der Emission am
Kraftfahrzeug selbst. Diese Méglichkeit liegt jedoch auBerhalb des Einwirkungsbereichs der
Kommunen, die die Larmaktionsplane aufzustellen haben. Die Europaische Union steuert
durch ihre Vorschriften Gber den Fahrzeugbau auf eine starkere Emissionsbegrenzung beim
Fahrzeug selbst hin.

Eine Larmminderung kann auf kommunaler Ebene durch Instrumente der Verkehrsplanung,
der Raumordnung, der auf die Gerauschquelle ausgerichteten technischen MaBnahmen, die
Verringerung der Schalliibertragung und verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche MaBnah-
men oder Anreize erzielt werden.

Innerhalb der LarmminderungsmaBnahmen differenziert man zwischen aktivem und passi-
vem Larmschutz. Aktive LarmschutzmaBnahmen setzen an der Emissionsquelle und auf dem
Ausbreitungsweg an. Zu ihnen zdhlen z.B. Geschwindigkeitsbeschrankungen, der Austausch
des Fahrbahnbelages oder die Errichtung von Larmschutzwanden und -wallen. Passive
SchallschutzmaBnahmen setzen am Immissionsort an: Sie schirmen ihn vor schadlichen
Larmimmissionen ab. Zu Ihnen zadhlen z.B. Schallschutzfenster.

Aktiver Larmschutz bewirkt, dass es insgesamt leiser wird, passive LdrmschutzmaBnahmen
sorgen lediglich daflir, dass Wohn-, Arbeits- oder Aufenthaltsrdume vor Larm geschitzt sind.
Den Larm an sich verringern sie nicht. MaBnahmen des aktiven Larmschutzes sind daher
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grundsatzlich vorzugswiirdig. Auch die Umgebungslarmrichtlinie und die Larmaktionsplanung
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz haben zum Ziel, den sog. Umgebungslarm zu
reduzieren. Umgebungslarm ist der Larm, der durch menschliches Verhalten im Freien
herrscht. Erst als duBerstes Mittel sind danach auch passive LarmschutzmaBnahmen zu er-
wagen, wenn anders die betroffenen Menschen nicht vor Larm geschiitzt werden kdénnen.

Es gilt daher auch fiur die Larmaktionsplanung: ,Aktiver Larmschutz vor passivem Larm-
schutz!™

Die Larmaktionsplanung darf nicht auf einzelne Bereiche (z.B. StraBenabschnitte) beschrankt
werden, bei denen die Ausldsewerte berschritten werden. Wie schon der notwendige Inhalt
der Larmaktionsplanung nach der UmgebungslarmRL zeigt, liegt der Richtlinie ein weiterge-
hender flachenhafter Ansatz zugrunde. Verkehrsplanerische Aspekte oder auch langfristige
Strategien sind nicht auf einzelne StraBenabschnitte zu begrenzen. Daraus folgt die Verpflich-
tung der Larmaktionsplanung, nicht nur einzelne StraBenabschnitte, sondern die Larmauswir-
kungen gesamthaft zu betrachten. Ebenso spricht die Forderung, die Auswirkungen der MaB-
nahmen auf mdgliche Verlagerungseffekte zu Uberprifen, fir eine gesamthafte Betrachtung,
auch bei der Konzeption von MaBnahmen. Daher ist ein Blindel von Larmminderungsmafi-
nahmen sinnvoll.

MaBnahmen kénnen auch in eine bestimmte zeitliche Reihenfolge gesetzt werden: Schnell
umsetzbare SofortmaBnahmen (z.B. Verkehrsbeschrankungen) kénnen durch langfristige
bauliche / planerische MaBnahmen abgeldst werden.

Nachfolgend werden alle grundsatzlich geeigneten MaBnahmen zur Minderung des StraBen-
ldrms, unabhangig der ortlichen Gegebenheiten dargestellt.

2.5.1 Baulicher Larmschutz
Instandsetzung/Erneuerung des Fahrbahnbelags

Befinden sich die Beldge von Fahrbahnen in schlechtem Zustand, so fihrt dies zu einer deut-
lich héheren Larmbelastung der Anwohner. Die Sanierung des StraBenbelags kann mehrere
dB(A) Léarmreduzierung bringen.

Nach den StraBengesetzen haben die Baulasttrager die StraBen in verkehrssicherem Zustand
zu unterhalten. Rechtliche Vorgaben, ab wann Fahrbahnbeldage zu erneuern sind, gibt es
nicht.

Einbau eines larmtechnisch verbesserten Straenbelages

Entgegen anfanglicher Skepsis gibt es erhebliche Fortschritte bei den [armmindernden As-
phaltdeckschichten, auch fir AuBer- und Innerortslagen.

Fur AuBerortsstraBen empfiehlt das MVI den Einsatz eines SMA 0/8 LA. Diesem larmmindern-
den Fahrbahnbelag wird allerdings noch kein Dsio-Wert zugewiesen. Fir StraBen mit Ge-
schwindigkeiten = 60 km/h gibt es bislang flinf Typen von larmmindernden StraBenoberfla-
chen, denen Dgo-Werte zugewiesen und damit die Larmminderung nachgewiesen und
anerkannt wurde.
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Flr InnerortsstraBen bestehen derzeit vorwiegend Versuchsstrecken zu larmoptimiertem
Asphalt. Die bau- und larmtechnische Dauerhaftigkeit ist bislang nicht abschlieBend bekannt.
Dementsprechend weisen diese neuen Belage noch keine Zulassung als Regelbauweise auf.
Das MVI empfiehlt fiir innerortliche StraBen den Einbau von SMA 0/8 mit einer larmabsorbie-
renden Wirkung von -2 dB (A). Ein ldarmoptimierter SMA 0/8 LA ist zum heutigen Zeitpunkt
noch geringfligig teurer als die aktuell eingebauten Beldge.

Larmschutzwande/ -walle

Larmschutzwande sind bei StraBen, die keine ErschlieBungsfunktion flir angrenzende
Grundstlicke haben, sehr wirkungsvoll. Hier lassen sich Gerauschminderungen von bis zu 20
dB(A) erreichen. Denkbar ist auch die Einhausung von stark befahrenen StraBen. Hier stellt
sich allerdings jeweils die Frage nach der VerhaltnismaBigkeit (Kosten/Nutzen). Weiter wer-
fen Larmschutzwande mitunter erhebliche stadtebauliche Probleme auf.

StraBenraumgestaltung

Durch die Verschmalerung der Fahrbahn etwa zugunsten eines Parkstreifens oder eines Rad-
verkehrsweges ergibt sich eine VergréBerung des Abstandes von der Fahrspur (Emissionsort)
zum Wohngebaude. Dies fiihrt zu einer Verringerung der Larmpegel wie auch zu einer zu-
satzlichen Verringerung der Larmwahrnehmung. Fahrbahnverschmalerungen sind méglich,
wo die bestehenden Fahrbahnbreiten die Mindest- und RichtmaBe der RASt 06 Uberschreiten.

Die Umgestaltung von unsignalisierten und insbesondere von signalisierten Knotenpunkten zu
Kreisverkehrsplatzen fihrt durch die Verlangsamung und Verstetigung des Verkehrsflusses zu
einer Larmminderung, die jedoch nach den Berechnungsverfahren der Umgebungslarmrichtli-
nie nicht nachgewiesen wird.

Passiver Schallschutz

Soweit aktiver Schallschutz nicht machbar ist - stadtebauliche Planung, Nutzen-
Kostengriinde —, kommt passiver Schallschutz in Betracht. LdrmschutzmaBnahmen erfolgen
an der baulichen Anlage (Objektschutz).

2.5.2 Steuerung des Verkehrs
Streckenbeschrankungen fiir bestimmte Verkehrsarten

Rechtliche Streckenbeschrankungen sind beispielsweise das Durchfahrverbot fur Lkw
und/oder Motorrader auf innerstadtischen StraBen oder WohnstraBen. Lkw-Fahrverbote sind
vor allem nachts wirkungsvoll.

Problematisch kann allerdings die mit einem Lkw-Durchfahrtverbot verbundene Verkehrsver-
lagerung sein. Lkw-Verbote kommen vor allem in Betracht, wenn anbaufreie Alternativrouten
bestehen und somit durch die Verlagerung keine neuen Betroffenheiten entstehen.

Geschwindigkeitsbeschrankungen

Reduzierungen der zulassigen Hochstgeschwindigkeit sind effektive und kostenglinstige MaB-
nahmen zur Larmminderung. Voraussetzung ist, dass die Geschwindigkeitsanordnungen ein-
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gehalten werden. Zur Gewdhrleistung der Geschwindigkeitsbeschrankungen kénnen insbe-
sondere Kontrollen durchgefiihrt oder bauliche VerkehrsberuhigungsmaBnahmen ergriffen
werden. Neben der Hohe des Lkw-Anteils ist flr die im Einzelfall erreichbare Larmreduktion
auch der konkret vorhandene StraBenbelag maBgeblich.

Eine kurzfristig umsetzbare und wirkungsvolle SofortmaBnahme, um StraBenverkehrsldarm zu
verringern, ist eine Geschwindigkeitsbeschrankung. Innerorts kann die Larmbelastung um bis
zu 3 dB(A) reduziert werden, wenn statt 50 km/h nur noch 30 km/h gefahren werden. Die
rechtliche Durchsetzbarkeit bestimmt sich nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, Abs. 9 Satz 2 StVO.
Neben der Voraussetzung einer Gefahrenlage muss die Geschwindigkeitsbeschrankung zu-
dem verhdltnismaBig sein: Je héher die Larmbelastung ist und je mehr Menschen dieser
Larmbelastung ausgesetzt sind, desto eher lasst sich eine Geschwindigkeitsbeschréankung als
Eingriff in die Verkehrsfunktion und die Rechte der Verkehrsteilnehmer rechtfertigen. Sind
dagegen nur wenige Menschen von Larmbelastungen lber den Auslésewerten von Lpgy 65
dB(A) und Lyighe 55 dB(A) betroffen, ist eine Geschwindigkeitsbeschrankung allein aus Griin-
den des Larmschutzes unverhaltnismaBig und kann nicht gerechtfertigt werden.

Verstetigung des Verkehrs

Durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses mit nur wenigen Beschleunigungs- und Verzoge-
rungsvorgangen lasst sich eine spirbare Larmentlastung erreichen, obwohl die Minderung
des Mittelungspegels nur gering ist. Optimal ist ein sich langsam mit stetiger Geschwindigkeit
bewegender Verkehr. In diesem Fall entsteht ein gleichmaBiges Verkehrsgerausch ohne die
besonders beldstigenden Pegelspitzen.

Als mogliche MaBnahmen zur Verstetigung des Verkehrs kommen in Betracht: geeignete
Schaltungen der Lichtsignalanlagen (Griine Welle bei Tempo 30), Anzeige der empfohlenen
Geschwindigkeit, Dauerrot flir FuBganger mit Anforderungskontakt, Riickbau von StraBen-
randstellplatzen ohne Verbreiterung der Fahrbahn usw.

2.5.3 Einsatz und Forderung larmarmer Verkehrsmittel
OPNV, Rad- und FuBgingerverkehr

Die Forderung der Verkehrsmittel des Umweltverbunds steht bereits heute auf der Agenda
vieler Stadte und Gemeinden, Hierzu zdhlen: Einfluss auf die Tarif- und Angebotsgestaltung,
finanzielle Férderung des OPNV, Einsatz gerduscharmer Fahrzeuge im OPNV, Erarbeitung von
Konzepten zur Férderung des FuBganger- und Radfahrerverkehrs mit baulichen MaBnahmen
und Imagewerbung, Parkraumbewirtschaftung zur Verlagerung vom motorisierten Individual-
verkehr auf den 6ffentlichen Verkehr usw.

2.5.4 Stadt- und Verkehrsplanung
Bau von Umgehungsstra3en

Der Bau von UmgehungsstraBen stellt eine verkehrsplanerische MaBnahme dar, die vom Bau-
lasttréger lediglich zu berlicksichtigen ist. Leider scheitert der Bau von Umgehungsstral3en
haufig an den leeren 6ffentlichen Kassen. Gleichwohl kénnen Stadte und Gemeinden Umge-
hungsstraBen in die Larmaktionsplanung als mittel-/langfristiges Ziel aufnehmen. Dies gilt
nicht nur fir die Planungen anderer Baulasttrdger. Auch die eigene Planung etwa im Stra-
Benbau kann aufgenommen werden.
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KombimaBnahmen und (General-)Verkehrsplan

Die Larmaktionsplanung hat den Vorteil, dass sie Probleme gesamthaft betrachten und I6sen
kann. Es besteht die Chance, durch die Kombination von MaBnahmen unterschiedlicher Tra-
ger bzw. Behdérden die Wirksamkeit von einzelnen MaBnahmen zu steigern.

Nach MaBgabe einer Gesamtverkehrsplanung sollten die EinzelmaBnahmen aufeinander ab-
gestimmt sein. Der Verkehrsplan sollte die regionale (groBraumigere) Planung der Verkehrs-
stréme und die innerértlichen (kleinraumigeren) Planungen koordinieren.

Bauleitplanung - Festsetzungen

Die Bauleitplanung ist eines der wichtigsten Instrumente, die der Gemeinde im Rahmen der
Larmaktionsplanung unmittelbar selbst zur Verfligung stehen.

Zum einen ist ein Larmaktionsplan bei der Aufstellung von Flachennutzungsplan und Bebau-
ungsplanen zu bericksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. g BauGB). Zum anderen kann die Ge-
meinde etwa nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB ein ndchtliches Fahrverbot auf einer 6ffentlichen
Verkehrsflache und nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB Larmschutzwalle oder Larmschutzwande
festsetzen.

Das Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur sieht vor allem die folgenden MaBnahmen als
geeignet an, um stddtebaulichen Larmschutz durch einen Larmaktionsplan zu steuern:®

» Vertrdgliche rdumliche Zuordnung neuer Wohn- und Gewerbegebiete untereinander

« Schalltechnisch sinnvolle Gliederung von Baugebieten (insbesondere Industrie- und Ge-
werbegebiete)

« Struktur der ErschlieBung, so dass Durchfahrtsméglichkeiten (Schleichwege) vermieden /
reduziert werden

+ Dimensionierung und Gestaltung von StraBen gemaB der kommunalen Verkehrskonzepte

» Abschirmung durch Schallschutzwélle, Schallschutzwande, Gebdude insbesondere mit
[armunempfindlichen Nutzungen

+ Gebaudeorientierung beispielsweise mit entsprechend angeordneten Grundrissen (insbe-
sondere bei larmabschirmenden Gebauden)

+ Vermeidung von Schallreflektionen durch geeignete Gebaudeausrichtung, Fassadenanord-
nung und —gestaltung

+ Vermeidung schallharter Gebaudeoberflachen zugunsten larmabsorbierender Materialien

« Teil- und Vollabdeckung, Tunnel und Umbauungen von StraBe / Schiene

« Passiver Larmschutz, beispielsweise durch Schallschutzfenster (immissionsschutzrechtlich
nicht als LarmminderungsmaBnahme gegenliber Sport- und Freizeitanlagen und gegen-
Uber gewerblichen Anlagen maglich)

* Begriindung

Im Flachennutzungsplan kann die Kommune ,ruhige Gebiete"™ darstellen.

25 vgl. Rundschreiben des MVI Baden-Wiirttemberg v. 10.09.2013 - 5-8826.15/75.
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2.6 Bewertung der MaBnahmen

Die in Betracht kommenden MaBnahmen und die von ihnen jeweils betroffenen Belange sind
im weiteren Verfahren der Larmaktionsplanung zu gewichten. Zunachst soll jede MaBnahme
fUr sich im Hinblick auf das Planungsziel analysiert werden. Weil das aber nicht im Sinn einer
~Alles-oder-Nichts-L&ésung" geschehen darf, missen nicht nur die einzelnen MaBnahmen samt
der von ihnen betroffenen Belangen in Beziehung zum Planungsziel gebracht werden. In ei-
nem zweiten Schritt sind vielmehr die MaBnahmen, die gleichlaufenden Interessen aber auch
die gegenlaufigen Belange zueinander - im Hinblick auf das Planungsziel - in Verhaltnis zu
setzen. Auf der so gewonnenen Grundlage werden die konkret zu ergreifenden MaBnahmen
letztendlich bestimmt.

2.6.1 Larmschutzkonzept

Grundsatzliches Ziel des Larmschutzkonzepts dieses Larmaktionsplans ist die Unterschreitung
der Auslésewerte fiir LarmminderungsmaBnahmen. Es wird ein optimales Nutzen-Kosten-
Verhaltnis angestrebt. Bei welcher Relation zwischen Kosten und Nutzen eine technisch zur
Verbesserung der Larmsituation grundsatzlich geeignete und erforderliche MaBnahme mit
einem unverhaltnismaBigen Aufwand verbunden ist, bestimmt sich nach den Umstanden des
Einzelfalles. Um eine mdglichst umfassende und ausgewogene Bewertung der MaBnahme zu
gewahrleisten, flieBen in das Larmschutzkonzept folgende Kriterien ein:

« Minderung der Anzahl der betroffenen Einwohner und Gebaude
» Mittelbar positive Wirkungen der MaBnahme:
- Nutzen der MaBnahme (monetar, vermiedene Larmkosten)
- Synergien
« Mittelbar negative Wirkungen der MaBnahme:
- Kosten der MaBnahme; fiskalische Interessen des StraBenbaulasttragers
- Verkehrsverlagernde Effekte

2.6.2 Bewertung der MaBnahmen im Hinblick auf das Planungsziel

Ziel dieses Larmaktionsplanes ist es, die Larmbelastungssituation fiir die Menschen in der
Stadt Horb am Neckar zu verbessern. Eine MaBnahme wird zundchst danach bewertet, in wie
weit sie auf der einen Seite unmittelbar das Planungsziel beférdert, auf der anderen Seite
danach, was sie unmittelbar kostet und mit welchem Aufwand - sachlich und zeitlich - sie
umgesetzt werden kann.

2.6.3 Bewertung der MaBnahmen im Hinblick auf weitere Belange

Nachdem die einzelnen MaBnahmen auf ihre unmittelbaren Wirkungen im konkreten Fall un-
tersucht wurden, gilt es, diese MaBnahmen auch entsprechend ihrer weiteren Wirkungen zu
bewerten. In Betracht kommen positive, aber auch negative Wirkungen - in Betracht kom-

men Wirkungen, die sich bei den Larmbetroffenen auswirken, aber auch Wirkungen, die sich
bei Dritten entfalten.

2.6.3.1 Mittelbare positive Wirkungen
« positive Wirkungen zu Gunsten der Betroffenen gegen weitere Belastungen (Synergien zur

Luftreinhaltung, Klimaschutz, Verkehrssicherheit, stadtebauliche Aspekte, usw.),
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» positive externe Effekte — durch Verringerung bisheriger externer Kosten infolge der
Larmbelastung,
« positive Wirkungen durch eine Steigerung der touristischen Attraktivitat

2.6.3.2 Mittelbare negative Wirkungen

MaBnahmen kénnen erhebliche Finanzmittel in Anspruch nehmen (z.B. Bau einer Larm-
schutzwand); MaBnahmen kénnen aber auch zu einer Verschlechterung der Larmsituation
Dritter beitragen (z.B. verkehrsverlagernde Effekte infolge straBenverkehrsrechtlicher MaB-
nahmen). Beides entfaltet keine absolute Sperrwirkung - beides ist aber im Rahmen der Ab-
wagung zu bertcksichtigen.

Fiskalisches Interesse des StraBenbaulasttrigers

Fur die Beantwortung der Frage, wer die mit der Umsetzung konkreter MaBnahmen verbun-
denen Kosten zu tragen hat, gilt das Prinzip der Konnexitat von Aufgabenverantwortung und
Ausgabenlast: Wer fir die Erfillung einer Aufgabe zustandig ist, muss auch die damit ver-
bundenen Ausgaben tragen. Die Umsetzung einer straBenbaulichen MaBnahme, wie z.B. der
Instandsetzung eines Fahrbahnbelages, ist eine Aufgabe im Rahmen der Erfillung der Stra-
Benbaulast. Dementsprechend haben Bund, Lander, Landkreise und Gemeinden als Baulast-
trager die ihnen obliegenden StraBenbauaufgaben zu finanzieren.

~Regionale™ Dimension potentieller verkehrsverlagernder Effekte

Bei der Bekampfung des StraBenverkehrsldrms besitzen insbesondere straBenverkehrsrecht-
liche MaBnahmen eine groBe Bedeutung. Streckenbeschrankungen fir bestimmte Verkehrs-
arten (z.B. Nachtfahrverbot fir Lkw) kdnnen unmittelbar, andere MaBnahmen wie etwa Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen kénnen in diesem Sinn mittelbar verkehrsverlagernde Effekte
haben und damit zu erhéhten Larmimmissionen auf alternativen Routen fihren.

2.7 Abwagung der MaBnahmen

Bestehen regelungsbedirftige Larmprobleme sowie Larmauswirkungen und ist die Aufstellung
eines Larmaktionsplanes deshalb gerechtfertigt, hat die Gemeinde im Rahmen des rechtlich
Mdglichen die Planlésung herauszuarbeiten, welche aus ihrer planerischen Sicht die 6ffentli-
chen und privaten Belange am besten in Einklang bringt. Dazu hat die Stadt den wesentli-
chen Sachverhalt aufzuarbeiten. Sie muss die betroffenen Belange erkennen und zunachst
jeweils fur sich im Hinblick auf das Planungsziel gewichten, eine Verbesserung der Larmsitua-
tion zu erreichen. Widerstreitende Belange sind mit dem Ziel eines bestmdglichen Ausgleichs
auszutarieren. Die MaBnahmen, die letztendlich im Larmaktionsplan festgesetzt werden,
missen verhaltnismaBig sein.

Neben der Wirkung der einzelnen in Betracht kommenden MaBnahmen auf die Verbesserung
der Larmsituation, missen auch die weiteren Belange, die durch die Realisierung der MaB-
nahmen tangiert werden, in den Blick genommen werden: Fir jeden Larmschwerpunkt und
jedes sonst in die Larmaktionsplanung einbezogene Rechengebiet sind die einzelnen Schutz-
maBnahmen so zu bestimmen, dass samtliche, im Einzelfall konfligierenden Interessen austa-
riert werden.
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2.7.1 Allgemeine Abwadgungsgrundsatze
Dabei sind insbesondere die folgenden allgemeinen Abwagungsgrundsatze zu beachten:

« MaBnahmen an der Quelle der Gerauschbelastung sind vorrangig.

+ Aktive MaBnahmen haben Vorrang vor passiven SchallschutzmaBnahmen.

» Es gilt das Verursacherprinzip.

+ Je hoher die Belastung larmbetroffener Menschen ist und je starker diese Belastung redu-
ziert werden kann, desto gewichtigere, mit der MaBnahme verbundene Nachteile kdnnen
in Kauf genommen werden.

« Larmbelastungen sind gerecht zu verteilen.

* Weder eine EinzelmaBnahme noch ein MaBnahmenpaket darf zu unverhaltnismaBigen
Nachteilen flhren.

» Bei der Betrachtung sind nicht nur die bestehende Larmsituation, sondern auch kinftige
Entwicklungen zu beriicksichtigen, die sich bereits heute abzeichnen (Vorsorgeprinzip).

« Filr jede MaBnahme sind auch die in Betracht kommenden raumlichen und sachlichen
Anwendungsalternativen zu beachten (z. B. ganztagige oder nur nachtliche Geschwindig-
keitsbeschrankungen).

+ Die MaBnahmen sind auf ihre Kombinierbarkeit zu untersuchen (z.B. Geschwindig-
keitsreduzierung bis zur Realisierung baulicher MaBnahmen).

2.7.2 Geschwindigkeitsbeschrankungen

Geschwindigkeitsbeschrankungen sind kostenglinstige und wirksame MaBnahmen zur Larm-
minderung. Die MaBnahmen haben den Vorteil, dass sie kurzfristig umgesetzt werden kénnen
und damit vor allem als SofortmaBnahme geeignet sind. Geschwindigkeitsbeschrankungen
haben auBerdem in der Regel positive Synergieeffekte in Bezug auf die Verkehrssicherheit
und Luftqualitat.

Nachteilig ist insbesondere, dass mit dieser MaBnahme die Leichtigkeit des flieBenden Stra-
Benverkehrs beeintrachtigt wird. Vor allem StraBen mit tGberdértlicher Bedeutung flir den
Fernverkehr (BundesstraBen) erflillen eine wichtige Verkehrsfunktion. Sie bindeln den Ver-
kehr und sorgen damit flr eine Entlastung des ortlichen StraBennetzes. Diese Funktion darf
nur aus gewichtigen Griinden eingeschrankt werden. AuBerdem miissen die wirtschaftlichen
Aspekte bertiicksichtigt werden, die solche Einschréankungen insbesondere im Bereich des
Lieferverkehrs mit sich bringen. Vor diesem Hintergrund geht die Stadt Horb am Neckar bei
der Festsetzung von Geschwindigkeitsbeschrankungen als MaBnahmen der Larmaktionspla-
nung von folgenden Grundséatzen aus:

« Die MaBnahme wird nur festgelegt, wenn hinreichend viele Betroffenheiten nachgewiesen
sind.

+ Die MaBnahme muss in ihrem raumlichen Geltungsbereich zu einer splirbaren Larmentlas-
tung und einer nachweisbaren Minderung der Betroffenheiten flihren; MaBnahmen die den
Verkehr und den Larm nur verlagern, scheiden aus.

« Der Geltungsbereich der MaBnahme muss exakt lokalisiert werden; eine ,Pauschal-16sung
(etwa von Ortsschild zu Ortsschild) kommt grundsatzlich nicht in Betracht.

« Sind SanierungsmaBnahmen geplant, ist eine Verkehrsbeschrankung nur zeitlich befristet
bis zur Realisierung dieser MaBnahmen gerechtfertigt.

w

Rapp Trans AG|Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
RA P p 07. Mai 2015| BE_LAP Horb am Neckar_Beschlussfassung_07.05.2015.docx



RAPP )

Seites54 | Stadt Horb am Neckar
Larmaktionsplan, Bericht Beschlussfassung

* Weniger belastende Alternativiésungen zur Larmentlastung missen ausscheiden (z. B.
Beschrankung auf bestimmte Verkehrsarten; Beschrankung auf die Tages- oder Nachtzeit;
Realisierung technisch moglicher und finanziell zumutbarer straBenbaulicher MaBnahmen).

« Die positiven und negativen mittelbaren Wirkungen einer MaBnahme sind einzubeziehen
(z. B. Aspekte der Verkehrssicherheit; keine Verwirrung der Verkehrsteilnehmer durch zu
viele Schilder; Feinstaubbelastung).

Um nach diesen Grundsatzen eine mdoglichst differenzierte Bewertung zu ermdglichen, wer-
den die Betroffenheiten am Larmschwerpunkt naher lokalisiert:

HierfUr werden zundchst die Pegelwerte an den Fassaden ohne Larmschutz ermittelt und
raumlich dargestellt (Iarmtechnische Ausgangssituation). Da die MaBnahmen auch nachts
wirken, wird dabei von dem besonders sensiblen Nachtzeitraum Lyign: ausgegangen. Die Pe-
gelwerte ohne LarmschutzmaBnahmen und die Betroffenheiten zeigen, in welchen Bereichen
am Larmschwerpunkt Handlungsbedarf besteht.

In einem zweiten Schritt wird untersucht, welches Wirkungspotential die Geschwindigkeitsbe-
schrankungen haben. Hierflr wird zum einen der Differenzwert zwischen dem Ausgangspegel
ohne Larmschutz und dem Pegelwert nach Realisierung der MaBnahmen ermittelt. Zum ande-
ren wird Uberprift, inwieweit eine MaBnahme die Anzahl der Betroffenheiten tGber dem Ausl6-
sewert reduzieren kann.

Festgesetzt wird eine MaBnahme schlieBlich flir den Bereich, in dem sie fir hinreichend viele
Betroffenheiten eine splrbare Larmentlastung bewirkt. Neben den Larmschutzgesichtspunk-
ten kdnnen dabei auch weitere Auswirkungen fir oder gegen die Anordnung einer MaBnahme
sprechen. Insbesondere verkehrliche Aspekte, wie die Verkehrssicherheit, Querungsbedarf
oder Sichtverhaltnisse missen bei der Entscheidung bertlicksichtigt werden.
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2.8 Wirkungsanalyse der LairmschutzmaBnahmen an den Larmschwerpunkten

Im Folgenden werden die moéglichen MaBnahmen zur Larmbekdampfung an den einzelnen
Larmschwerpunkten in Horb am Neckar einer Wirkungsanalyse unterzogen. Die Wirkungsana-
lyse und Bewertung der einzelnen MaBnahmen erfolgt anhand des erarbeiteten Kriterienkata-
logs auf der Basis der Zielsetzungen des Larmaktionsplans.

Primare Larmquelle an allen Larmschwerpunkten in Horb am Neckar ist der StraBenverkehrs-
larm. Es missen MaBnahmen ergriffen werden, die den StraBenverkehrslarm splrbar min-
dern und zu einer Entlastung der betroffenen Menschen fiihren.

Die rdumliche Abgrenzung der mdglichen MaBnahmen kann Abbildung 20enthommen wer-
den. Die in der Abbildung dargestellten MaBnahmen werden nach ihrer Wirkung hin unter-
sucht, abgewogen und gegebenenfalls raumlich differenziert festgesetzt.

ST
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Abbildung 20: Untersuchte MaBnahmen im Rahmen der Wirkungsanalysen
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2.8.1 Larmschwerpunkt B32 HornaustraBBe / Nordstetten

Folgende kurz- bis mittelfristig realisierbare MaBnahmen zur Minderung des StraBenverkehrs-
[drms sind im Larmschwerpunkt B32 HornaustraBe / Nordstetten technisch mdglich und
grundsatzlich zielfihrend:

» Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h (statt 50 km/h) ganztags/nachts auf der B32
im Bereich zwischen Einmindung K4764 Isenburger StraBe und 50m &stlich des Gebdudes
HornaustraBe 9/1

« Geschwindigkeitsbeschrankung beidseitig von 70 km/h ganztags/nachts auf der B32 im
Bereich ab 50m 6stlich des Gebaudes HornaustraBe 15fir 230 m Richtung B32 Horb-
Nordstetten.

Eine weitere moégliche MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrslarms im Larmschwer-
punkt B32 HornaustraBe / Nordstetten ist der Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelages
auf der B32.

Die Realisierung von Larmschutzwdnden ist aus stadtebaulichen Griinden im Bereich B32
HornaustraBe (u.a. Platzbedarf, Zufahrten, Topografie) nicht mdéglich. Entlang der B32 in
Hohe des Ortsteils Nordstetten ist hingegen aus stadtebaulicherSicht eine Errichtung von
Larmschutzwanden mdoglich. Im Zuge der Planung zum Bau der Neckartalbriicke sind einsei-
tige Larmschutzwande westlich der B32, sowohl nérdlich als auch sldlich der Einmiindung
der L396 HauptstraBBe, zum Schutz der Wohnbevdélkerung des Ortsteils Nordstetten vor Stra-
Benverkehrsldrm vorgesehen. Das Ergreifen von straBenbaulichen MaBnahmen, wie die Reali-
sierung der Neckartalbriicke, ist eine weitere Mdglichkeit um die Larmbelastungen flir den
hier betrachteten Larmschwerpunkt langfristig zu reduzieren. Allerdings kann aus der Larm-
aktionsplanung kein Anspruch auf die Ausfiihrung von baulichen MaBnahmen abgeleitet wer-
den kann.

Entlang der B 32 HornaustraBe / Nordstetten sind ohne LarmminderungsmaBnahmen 6 Per-
sonen von Larmbeldstigungen tber 65 dB(A) Lpey und 9 Personen von Larmbelastigungen
Uber 55 dB(A) Lnignt betroffen. Eine Betroffenheit liegt Gber dem MaBnahmenwert von 70
dB(A) Lpen und zwei Betroffenheiten tiber dem néchtlichen MaBnahmenwert von 60 dB(A)?°.

2.8.1.1 Ergebnis der Wirkungsanalyse

Das schalltechnische Wirkungspotential der flir den Larmschwerpunkt B32 HornaustraBBe /
Nordstetten untersuchten MaBnahmen wird in Tabelle 15dargestellt. Die Darstellung der Be-
troffenheiten beinhaltet alle Personen iber dem jeweiligen Wert der Pegelbelastung im Ge-
gensatz zu Tabelle 3, in der die Betroffenheiten der einzelnen 5 dB(A) - Klassen notiert sind.
Geringfligige Differenzen gegeniber Tabelle 3sind rundungsbedingt.

26 Die Larmkartierung beinhaltete aufgrund eines temporér fehlenden Verkehrszeichens eine Geschwindigkeitsbeschran-
kung von 100 km/h auf der B 32 H6he Nordstetten (siehe hierzu Anlage 3 und 4 Geb&audeldrmkarten). Es gilt auf Hohe
Nordstetten eine Geschwindigkeitsbeschrankung 70 km/h.

Rapp Trans AG|Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
07. Mai 2015| BE_LAP Horb am Neckar_Beschlussfassung_07.05.2015.docx



Seite57 | Stadt Horb am Neckar
Larmaktionsplan, Bericht Beschlussfassung

Mit
Ohne 5 Differenz
LarmschutzmaBnahme LarmschutzmaBnahme
v =30/ 70 km/h
> 60 dB(A) Lpen 33 28 -5
> 65 dB(A) Loen 6 4 -2
Betroffene > 70 dB(A) Loen 1 0 -1
> 55 dB(A) Lnight 9 3 -6
> 60 dB(A) Lnight 2 0 -1

Tabelle 15: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt B32 HornaustraBe / Nordstetten

Die aus den Geschwindigkeitsbeschrankungen resultierenden Beurteilungspegel werden ex-
emplarisch flir das besonders von Larm belastete Wohngebaude HornaustraBe 9/1 in Tabelle
16 zusammengestellt.

Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
HornaustraBe 9/1, Siidost HornaustraBe 9/1, Siidost
L1 Chmrrd ] L1 Chmrrd ]
OO 1 1 O
OO CO T ] (T 1150 1 - -
N ERI NN

Tabelle 16: Beurteilungspegel am Gebdude HornaustraBe 9/1, Stidost

Wie das Ergebnis der Wirkungsanalyse zeigt, wird eine vollstandige Reduzierung der Betrof-
fenheiten oberhalb der Auslésewerte von Lpgy = 65 dB(A) und Lyigne = 55 dB(A) durch die
MaBnahmen der Geschwindigkeitsbeschrankung nicht erreicht. Die Betroffenheiten oberhalb
der MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 (> 70/60 dB(A)) kdnnen
dahingegen vollstandig abgebaut werden.

Von den technisch méglichen und zielfihrenden MaBnahmen besitzt der Larmoptimierte
Fahrbahnbelag das gréBte Larmminderungspotential. Je nach Typ des larmmindernden Fahr-
bahnbelags kénnen durch den Einbau eines Solchen Pegelminderungen von 2-4 dB(A) er-
reicht werden. Der Einbau eines larmmindernden Fahrbahnbelags reduziert demnach langfris-
tig die Larmbelastungen. Allerdings kann hierdurch eine vollstandige Reduzierung der
Betroffenheiten oberhalb der Auslésewerte ebenfalls nicht erreicht werden. Weiter ist zu be-
achten, dass der Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags aus wirtschaftlichen Griinden
erst mit einem turnusmaBigen Ersatz der vorhandenen Fahrbahndecke erfolgen kann. Da
derzeit in mehreren Forschungs- und Entwicklungsprojekten neue Larmoptimierte Fahrbahn-
belage mit hdherer Lebensdauer und geringeren Kosten untersucht werden, ist es auch nicht
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zweckmadBig einen konkreten Belag (z.B. ZWOPA) zu benennen. Zum Zeitpunkt des Einbaus
sollte allerdings der Fahrbahnbelag eingebaut werden, der dann dem neuesten Stand der
Technik entsprechen wird und mit gerade noch verhaltnismaBigem Aufwand eine maximale
Verbesserung der Larmsituation bewirken kann.

Ebenso wirkungsvoll, dabei aber kostengunstig, kurzfristig und ohne groBen Aufwand reali-

sierbar ist die ganztdgige Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h beziehungsweise 70

km/h. Die Betroffenheiten oberhalb der MaBnahmenwerte werden vollstéandig abgebaut. Die
Betroffenheiten oberhalb der Auslésewerte reduzieren sich um bis zu 60%. Die Larmminde-
rungswirkung dieser Geschwindigkeitsbeschrankung betragt bis zu -2,3 dB(A), wie die bei-

spielhaft am Gebaude HornaustraBe 9/1 durchgefiihrten Berechnungen zeigen.

2.8.1.2 Abwidgung und Auswahl der MaBnahmen

Die Abwagung und Auswahl der MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage der in Kapitel 2.7.1
aufgelisteten Abwagungsgrundsatze.Die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschran-
kung im Allgemeinen sind bereits in Kapitel 2.7.2 erdrtert worden.

Im Bereich des Larmschwerpunktes B32 HornaustraBe / kénnen die Betroffenheiten oberhalb
der Auslésewerte durch die Anordnung der ganztagigen Geschwindigkeitsbeschrankungen
deutlich reduziert werden. Die Betroffenheiten tiber den MaBnahmenwerten werden vollstan-
dig abgebaut. Die Wirksamkeit dieser MaBnahmen ist somit gewdhrleistet. Dem positiven
Larmminderungseffekt stehen die negativen Folgen, wie Fahrzeitverluste und Beeintrachti-
gung der Verkehrsfunktion einer StraBe gegenliber. Die Verkehrsfunktion der B32 als Bun-
desstraBe ist in dem Bereich B32 HornaustraBBe nicht beeintrdchtigt. Dieser Bereich ist ge-
pragt durch starkes Gefalle/Steigung, endet und beginnt mit einer 90 Grad-Kurve und der
Ortsein- bzw. —ausgang beginnt/endet innerhalb dieses Bereichs. Neben der ganztagigen
Larmminderungswirkung bringt eine Geschwindigkeitsbeschrankung zusatzlichen Nutzen wie
die Erhéhung der Verkehrssicherheit und die Vermeidung von unnétigen Beschleunigungs-
vorgdngen hervor. Die Festsetzung einer Geschwindigkeitsbeschrankung in dem Bereich B32
HornaustraBe ist aufgrund der Larmminderungswirkung und der positiven Synergieeffekte
gerechtfertigt.

Es wird erwartet, dass sich nach Realisierung der Neckartalbriicke die Larmbelastung im Be-
reich B 32 HornaustraBe reduzieren. Sollte zum Zeitpunkt des turnusmaBigen Ersatzes der
vorhandenen Fahrbahndecke die Neckartalbriicke noch nicht realisiert sein, empfiehlt sich der
Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags auf der B 32, beginnend bei der Einmiindung K
4764 Isenburger bis Anfang Hohe Bebauung Horb-Nordstetten.

Die Stadt Horb am Neckar legt daher fiir den Bereich B32 HornaustraBe eine nachtliche Ge-
schwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h fest. Ferner legt die Stadt Horb am Neckar den
Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags auf der B 32 fest. Sollte zum Zeitpunkt des
nachsten anstehenden Austauschs des Fahrbahnbelags das Planfeststellungsverfahren zur
Realisierung der Neckartalbriicke erfolgreich abgeschlossen worden sein, ist zu priifen, ob
diese MaBnahme aus Larmschutzgriinden nach wie vor erforderlich ist.
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Rdumliche Verortung der Geschwindigkeitsbeschriankung

2

Abgrenzung Geschwindigkeits-
beschrdnkung

men 3] kmfh

Abbildung 21: Geschwindigkeitsbeschréankung nachts, B32 HornaustraBe

Die nachtliche Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h erstreckt sich auf der B 32 ab
Einmindung K 4764 Isenburger StraBe bis 50m 6stlich des Gebaudes HornaustraBe 9/1.

2.8.2 Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg

Folgende kurz- bis mittelfristig realisierbare MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrs-
[drms sind im Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg technisch méglich und grundsatzlich ziel-
fihrend:

+ Geschwindigkeitsbeschrankung von beidseitig 60 km/h ganztags/nachts auf der L355 b im
Bereich Hohe Ammerweg 63 bis zur Ortstafel

Eine mittel- bis langfristig realisierbare MaBnahme zum Schutz der Wohnbevdlkerung im Be-
reich Ammerweg 63 bis H6he Nordring 2 ist auBerdem die Errichtung einer einseitigen Larm-
schutzwand sidlich der L355 b. Die Errichtung einer einseitigen Larmschutzwand ist aus
stadtebaulicher Sichtmdéglich.

Eine weitere grundsatzlich mégliche MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrslarms im
Larmschwerpunkt L 355 b Hohenberg ist der Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelages
auf der L 335 b. Bereits im Sommer 2013 wurde der Fahrbahnbelag in diesem Bereich erneu-
ert. Ein polymermodifizierter Feinbelag 08S wurde eingebaut. Demnach wird die MaBnahme
im Rahmen dieses Larmaktionsplans nicht festgesetzt. Bei der Aktualisierung des Larmakti-
onsplans, spatestens in finf Jahre, ist der derzeitige Fahrbahnbelag auf seine Sanierungs-
notwendigkeit hin zu Uberprifen.
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Entlang der L 355 b sind ohne LarmminderungsmaBnahmen 58 Personen von Larmbelasti-
gungen uber 65 dB(A) Lpgy und 69 Personen von Larmbelastigungen tber 55 dB(A) Lyight
betroffen. 7 Personen sind Larmpegel von tGber 70 dB(A) Lpey und 19 Personen von Uber 60
dB(A) Lyignt ausgesetzt.

Nach den Gebaudeldarmkarten sind entlang der L 355 b insgesamt 7 Gebaude mit Larmpegeln
von 66 bis 71 dB(A) Lpey belastet. Nachts werden an 9 Gebduden Larmpegel von 56 bis 62
dB(A) festgestellt. Ganztags weisen 2 Gebaude einen Larmpegel oberhalb von 70 dB(A) Lpen
auf und nachts 5 Gebaude oberhalb von 60 dB(A) Lyighe. Nach Umrechnung der Lpgy-Werte zu
Tagwerten nach RLS-90 gemaB dem Kooperationserlass des Ministeriums fiir Verkehr und
Infrastruktur vom 23.03.2012 betragen die Belastungen bis zu 70 dB(A) am Tage.

2.8.2.1 Ergebnis der Wirkungsanalyse

Das schalltechnische Wirkungspotential der fiir den Larmschwerpunkt untersuchten MaBnah-
me wird in Tabelle 17dargestellt. Die Darstellung der Betroffenheiten beinhaltet alle Personen
Uber dem jeweiligen Wert der Pegelbelastung im Gegensatz zu Tabelle 3, in der die Betrof-
fenheiten der einzelnen 5 dB(A) - Klassen notiert sind. Geringfiigige Differenzen gegentliber
Tabelle 3sind rundungsbedingt.

Mit
Ohne 2 Differenz
LarmschutzmaBnahme LarmschutzmaBnahme
v = 60 km/h
> 60 dB(A) Lpen 100 90 -10
> 65 dB(A) Lpen 58 42 -16
Betroffene > 70 dB(A) Loen 7 0 -7
> 55 dB(A) Lnight 69 55 -15
> 60 dB(A) Lnignt 19 0 -19

Tabelle 17: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg

Fur den Larmschwerpunkt L355b Hohenberg wird exemplarisch das besonders von Larm be-
lastete Wohngebaude Gebaude Eulenweg 51 ausgewahlt. In Tabelle 18sind die aus der MaB-
nahme resultierenden Beurteilungspegel an dem benannten Wohngebdude zusammenge-
stellt.
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Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
Eulenweg 51, Nord Eulenweg 51, Nord
G Comrrd ] G Cmrrt ]
O MO I T 1] 1 13 a
OO O amd 590 -0a0d -

Tabelle 18: Beurteilungspegel am Gebaude Eulenweg 51, Nord

Wie das Ergebnis der Wirkungsanalyse zeigt, wird eine vollstandige Reduzierung der Betrof-
fenheiten oberhalb der Auslésewerte von Lpgy = 65 dB(A) und Lyigne = 55 dB(A) durch die
MaBnahme der Geschwindigkeitsbeschrankung nicht erreicht. Hohe Belastungswerte im Be-
stand fihren zu diesem Ergebnis. Die Wirkungsanalyse zeigt somit nicht eine mangelhafte
Wirkung, sondern die maximale Dringlichkeit der MaBnahme. Die Betroffenheiten oberhalb
der MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 (> 70/60 dB(A)) kénnen
dahingegen vollstandig abgebaut werden.

Von den technisch méglichen und zielfiihrenden MaBnahmen besitzt die Larmschutzwand das
groBte Larmminderungspotential. Je nach Héhe und Léange der Larmschutzwand lassen sich
Gerauschminderungen von bis zu 20 dB(A) erreicht werden.

Ebenso wirkungsvoll, dabei aber kostengunstig, kurzfristig und ohne groBen Aufwand reali-
sierbar ist die ganztdgige Geschwindigkeitsbeschrankung auf 60 km/h. Die Betroffenheiten
oberhalb der MaBnahmenwerte werden vollstandig abgebaut. Die Larmminderungswirkung
dieser Geschwindigkeitsbeschrankung betragt bis zu -2,4 dB(A), wie die beispielhaft am Ge-
baude Eulenweg 51 durchgefiihrten Berechnungen zeigen.

2.8.2.2 Abwidgung und Auswahl der MaBnahmen
Die Abwagung und Auswahl der MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage der in Kapitel 2.7.1
aufgelisteten Abwagungsgrundsatze.

Die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschrankung im Allgemeinen sind bereits in
Kapitel 2.7.2 erortert worden. Im Bereich des Larmschwerpunktes L 355 b Hohenberg kén-
nen die Betroffenheiten oberhalb der Auslésewerte durch die Anordnung der Geschwindig-
keitsbeschrankungen deutlich reduziert werden. Die Betroffenheiten tiber den MaBnahmen-
werten werden vollstdndig abgebaut. Die Wirksamkeit dieser MaBnahmen ist somit
gewahrleistet. Dem positiven Larmminderungseffekt stehen die negativen Folgen der Ge-
schwindigkeitsbeschrankung gegeniber. Die Verkehrsfunktion der L 355 b als LandesstraBe
wird minimal beeintrachtigt. Die Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankung im Bereich
L 355 b ist aufgrund der hohen Larmwerte im Bestand und der Anzahl der Betroffenheiten
gerechtfertigt. Die Verkehrsfunktion der L 355 b muss somit hinter dem gesundheitlichen
Schutz der Anwohner zurlickstehen. Aufgrund der Hohe der ganztagigen Belastung (bis zu 71
dB(A)) ist eine ausschlieBlich nachtliche Geschwindigkeitsbeschrankung nicht geeignet, eine
nachhaltige und splrbare Larmminderung zu erreichen.
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Die Stadt Horb am Neckar legt daher flir den Bereich Héhe Ammerweg 63 bis zur Ortstafel
auf der L 355 b eine ganztdgige Geschwindigkeitsbeschrankung auf 60 km/h fest.Zusatzlich
regt die Stadt Horb am Neckar die Errichtung einer einseitigen Larmschutzwand stdlich der L
355 b zum Schutz der Wohnbevdlkerung im Bereich Ammerweg 63 bis Héhe Nordring 2 an.

Rdumliche Verortung der Geschwindigkeitsbeschriankung
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Abbildung 22: Geschwindigkeitsbeschrankung ganztagig, L 355 b Hohenberg

Die ganztagige Geschwindigkeitsbeschrankung auf 60 km/h erstreckt sich entlang der L 355
b im Bereich zwischen H6he Bebauung Ammerweg 63 bis zur Ortstafelauf einer Lange von
350 m. Es werden alle Gebaude mit Belastungen Uber den sogenannten MaBnahmenwerten
berlcksichtigt (Abbildung 22: Gebdudeldrmkarte Nacht, rote Darstellung > 60 dB(A)).

2.8.3 Ldarmschwerpunkt B14 Bildechingen

Folgende kurz- bis mittelfristig realisierbare MaBnahmen zur Minderung des StraBenverkehrs-
larms sind im Larmschwerpunkt B 14 Bildechingen technisch mdglich und grundsatzlich ziel-
fihrend:

« Geschwindigkeitsbeschrankungvon 30 km/h auf der B 14, ganztags/nachts, im Bereich ab
Einmindung Brihlweg bis nérdlicher Ortsausgang Bildechingen

» Geschwindigkeitsbeschrankungvon 50 km/h auf der B 14, ganztags/nachts, im Bereich ab
Einmindung MihlenbergstraBe bis Einmindung Briihlweg

Eine weitere MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrslarms im Larmschwerpunkt B 14
Bildechingen ist der Einbau eines l[armoptimierten Fahrbahnbelages auf der B 14.

Rapp Trans AG|Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
07. Mai 2015| BE_LAP Horb am Neckar_Beschlussfassung_07.05.2015.docx



Seite63 | Stadt Horb am Neckar
Larmaktionsplan, Bericht Beschlussfassung

Entlang der B 14 Bildechingen sind ohne LarmminderungsmaBnahmen 60 Personen von
Larmbeldstigungen Uber 65 dB(A) Lpey und 71 Personen von Larmbelastigungen Gber 55
dB(A) Lyignt betroffen. 22 Personen sind Larmpegel von tber 70 dB(A) Lpgy und 28 Personen
von Uber 60 dB(A) Lyigh: ausgesetzt.

Nach den Gebaudeldrmkarten weisen im Larmschwerpunkt B 14 Bildechingen 15 Gebaude
einen Larmpegel oberhalb von 70 dB(A) Lpey auf und nachts 18 Gebaude oberhalb von 60
dB(A) Lyignt. Nach Umrechnung der Lpgy-Werte zu Tagwerten nach RLS-90 gemaB dem Ko-
operationserlass des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur vom 23.03.2012 betragen
die Belastungen bis zu 74 dB(A) am Tage.

2.8.3.1 Ergebnis der Wirkungsanalyse

Das schalltechnische Wirkungspotential der fir den Larmschwerpunkt untersuchten MaBnah-
men wird in Tabelle 19 dargestellt. Die Darstellung der Betroffenheiten beinhaltet alle Perso-
nen Uber dem jeweiligen Wert der Pegelbelastung im Gegensatz zu Tabelle 3, in der die Be-
troffenheiten der einzelnen 5 dB(A) - Klassen notiert sind. Geringfligige Differenzen
gegenulber Tabelle 3sind rundungsbedingt.

Mit
Ohne 3 Differenz
LarmschutzmaBnahme LarmschutzmaBnahme
v =30/ 50 km/h
> 60 dB(A) Lpen 93 79 -14
> 65 dB(A) Lpen 60 38 -22
> 70 dB(A) Lpen 22 3 -19
Betroffene > 75 dB(A) Loen 1 0 -1
> 55 dB(A) Lnight 71 53 -18
> 60 dB(A) Lnight 28 13 -15
> 65 dB(A) Lnight 2 0 -2

Tabelle 19: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt B 14 Bildechingen

Fur den Larmschwerpunkt B 14 Bildechingen wird exemplarisch das besonders von Larm be-
lastete Wohngebaude Gebaude Eutinger StraBe 11 ausgewahlt. In Tabelle 20 sind die aus der
MaBnahme resultierenden Beurteilungspegel an dem benannten Wohngebdude zusammenge-
stellt.

Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
Eutinger StraBe 11, Ost Eutinger StraBe 11, Ost
i Currrt ] i Cdmrt ]
OO IO 1 AN O
EillIENERIEERE (0 (1 -050 -1
(O O T

Tabelle 20: Beurteilungspegel am Geb&ude Eutinger StraBe 11, Ost
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Wie das Ergebnis der Wirkungsanalyse zeigt, wird eine vollstandige Reduzierung der Betrof-
fenheiten oberhalb der Auslésewerte von Lpgy = 65 dB(A) und Lyighe = 55 dB(A) durch die
MaBnahmen der Geschwindigkeitsbeschrankung nicht erreicht. Auch die Betroffenheiten
oberhalb der MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 (> 70/60 dB(A))
kdénnen nicht vollstéandig abgebaut sondern lediglich reduziert werden.

Von den technisch méglichen und zielfihrenden MaBnahmen besitzt der Larmoptimierte
Fahrbahnbelag das groBte Larmminderungspotential. Je nach Typ des larmmindernden Fahr-
bahnbelags kénnen durch den Einbau eines Solchen Pegelminderungen von 2-4 dB(A) er-
reicht werden. Der Einbau eines larmmindernden Fahrbahnbelags reduziert demnach langfris-
tig die Larmbelastungen. Allerdings kann hierdurch eine vollstdndige Reduzierung der
Betroffenheiten oberhalb der MaBnahmen- und Auslésewerte ebenfalls nicht erreicht werden.
Weiter ist zu beachten, dass der Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags aus wirt-
schaftlichen Griinden erst mit einem turnusmaBigen Ersatz der vorhandenen Fahrbahndecke
erfolgen kann. Da derzeit in mehreren Forschungs- und Entwicklungsprojekten neue Larmop-
timierte Fahrbahnbeldge mit héherer Lebensdauer und geringeren Kosten untersucht werden,
ist es auch nicht zweckmaBig einen konkreten Belag (z.B. ZWOPA) zu benennen. Zum Zeit-
punkt des Einbaus sollte allerdings der Fahrbahnbelag eingebaut werden, der dann dem neu-
esten Stand der Technik entsprechen wird und mit gerade noch verhaltnismaBigem Aufwand
eine maximale Verbesserung der Larmsituation bewirken kann.

Ebenso wirkungsvoll, dabei aber kostenglinstig, kurzfristig und ohne groBen Aufwand reali-
sierbar sind die Geschwindigkeitsbeschréankungen auf 30 km/h beziehungsweise 50 km/h. Die
Larmminderungswirkung dieser Geschwindigkeitsbeschrankungen betragt bis zu -2,6 dB(A),
wie die beispielhaft am Gebdude Eutinger StraBe 11 durchgeflihrten Berechnungen zeigen.

2.8.3.2 Abwdgung und Auswahl der MaBnahmen
Die Abwagung und Auswahl der MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage der in Kapitel 2.7.1
aufgelisteten Abwagungsgrundsadtze.

Die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschrankung im Allgemeinen sind bereits in
Kapitel 2.7.2 erértert worden. Im Bereich des Larmschwerpunktes B 14 Bildechingen kdnnen
die Betroffenheiten oberhalb der MaBnahmenwerte durch die Anordnung der ganztagigen
Geschwindigkeitsbeschrankungen deutlich reduziert, jedoch nicht vollsténdig abgebaut wer-
den. Hohe Belastungswerte im Bestand flihren zu diesem Ergebnis. Die Wirkungsanalyse
zeigt somit nicht eine mangelhafte Wirkung der Geschwindigkeitsbeschrankungen, sondern
die maximale Dringlichkeit von LarmminderungsmaBnahmen. Dem positiven Ldrmminde-
rungseffekt stehen die negativen Folgen der Geschwindigkeitsbeschrankung gegeniiber. Die
Verkehrsfunktion der B 14 als BundesstraBe wird beeintrachtigt, Fahrzeitverluste entstehen.
Fur den rund 1,2 km langen Streckenabschnitt der B 14, fiir den die Wirkung der Geschwin-
digkeitsbeschrankungen untersucht wurde, ergibt sich ein Fahrzeitverlust von unter einer
Minute.

Nach den Gebdudeldarmkarten liegen die maximalen Larmwerte im Bestand nach Umrechnung
in RLS-90-Werte sowohl in der Nacht als auch tags oberhalb der MaBnahmenwerte des Ko-
operationserlasses vom 23.03.2012 und den Orientierungswerten der Larmschutz-Richtlinien-
StraBenverkehr (> 60/70 dB(A)). StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen sind grundsatzlich
méglich. Bei einer Uberschreitung der MaBnahmenwerte um 3 dB(A) reduziert sich sogar das
Ermessen der Behdérde hin zu einer grundsatzlichen Pflicht zur Anordnung einer Geschwindig-
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keitsbeschrankung. Dies ist nach Umrechnung in RLS-90-Wertesowohl in der Nacht mit 68
dB(A) als auch tags mit 74 dB(A) gegeben.

Die Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankungen im Bereich des Larmschwerpunktes B
14 Bildechingen ist aufgrund der hohen Larmwerte im Bestand und der Anzahl der Betroffen-
heiten gerechtfertigt (vergleiche hierzu Tabelle 19). Die Verkehrsfunktion der B 14 muss so-
mit hinter dem gesundheitlichen Schutz der Anwohner zurlickstehen. Aufgrund der Héhe der
ganztagigen Belastung (bis zu 76 dB(A)) ist eine ausschlieBlich nachtliche Geschwindigkeits-
beschrankung nicht geeignet, eine nachhaltige und splrbare Larmminderung zu erreichen.

Die Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h auf der B 14 ab Einmindung Mihlenberg-
straBe bis zur westlichen Ortstafel der Ortsdurchfahrt Bildechingen bewirkt nicht nur eine
Larmminderung (4 Gebaude Uber Lpgy = 65 dB(A) / 4 Gebdude Uber Lyigh: = 55 dB(A), davon
1 Gebdude mit einem nachtlichen Pegelwert von 61 dB(A)) sondern wird auch verkehrlich
begriindet. Sie dient gleichzeitig als Geschwindigkeitstrichter aus Richtung Westen kommend
zum Ortseingang Bildechingen.

Die Stadt Horb am Neckar legt daher fir die Ortsdurchfahrt Bildechingen auf der B 14 eine
ganztagige Geschwindigkeitsbeschrankung von30 km/h fest.Aus verkehrlichen Grinden regt
die Stadt Horb am Neckar eine ganztagige Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h auf
der B 14 ab Einmindung MihlenbergstraBe bis zur westlichen Ortstafel der Ortsdurchfahrt
Bildechingen sowie einen Geschwindigkeitstrichter 70 / 50 km/h aus Richtung Norden kom-
mend zum Ortseingang Bildechingen an.

Rdumliche Verortung der Geschwindigkeitsbeschriankung

// //)\? é “AE fﬁ? ,'/

I Ahgreni gGéséhwindigkeits-
beschrankung

— = 30 km/h
= = 50 km/h

Abbildung 23: Geschwindigkeitsbeschrankung ganztagig, B 14 Bildechingen
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Die ganztdgige Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h erstreckt sich entlang der B 14
fur die gesamte Ortsdurchfahrt Bildechingen auf einer Lange von 1,0 km. Die ganztagige
Geschwindigkeitsbeschréankung von 50 km/h erstreckt sich entlang der B 14 auf einer Lange
von knapp 180 m ab der Einmindung MihlenbergstraBe bis kurz vor der Einmiindung Brihl-
weg. Es werden alle Gebaude mit Belastungen liber den sogenannten MaBnahmenwerten
berlcksichtigt (Abbildung 23: Gebdudeldrmkarte Nacht, rote Darstellung > 60 dB(A)).

2.8.4 Liarmschwerpunkt B14 Innenstadt Horb

Folgende kurz- bis mittelfristig realisierbare MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrs-
larms sind im Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb technisch mdéglich und grundsatzlich
zielfihrend:

« Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h auf der B 14, ganztags/nachts, im Bereich ab
Kreisverkehr B 14 / Bahnhofsplatzbis B 14 Héhe Stuttgarter StraBe 12

Eine weitere, grundsatzlich mégliche MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrslarms im
Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb ist der Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbela-
ges auf der B 14. Bereits im Sommer 2013 wurde der Fahrbahnbelag der B 14 auf einem
400m langen Streckenabschnitt beginnend ab Christophorusbriicken 1 bis Héhe Stuttgarter
StraBe 12 erneuert. Ein polymermodifizierter Feinbelag 08S wurde eingebaut. Demnach wird
die MaBnahme in diesem Bereich im Rahmen dieses Larmaktionsplans nicht weiter betrach-
tet. Bei der Aktualisierung des Larmaktionsplans, spatestens in finf Jahre, ist der derzeitige
Fahrbahnbelag auf seine Sanierungsnotwendigkeit hin zu Gberprifen.

Die Realisierung der Neckartalbriicke, ist eine weitere Moglichkeit um die Larmbelastungen
flr den hier betrachteten Larmschwerpunkt langfristig zu reduzieren. Allerdings kann aus der
Larmaktionsplanung kein Anspruch auf die Ausflihrung dieser baulichen MaBnahme abgeleitet
werden.

Entlang der B 14 Innenstadt Horb sind ohne LarmminderungsmaBnahmen 102 Betroffene von
Larmbeldstigungen Uber 65 dB(A) Lpey und 121 Betroffene von Larmbeldstigungen Uber 55
dB(A) Lnigne belastet. 54 Betroffene sind Larmpegel von tber 70 dB(A) Lpey und 69 Betroffene
von Uber 60 dB(A) Lyigh: ausgesetzt.

Nach den Gebaudeldarmkarten weisen im Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb 30 Gebaude
einen Larmpegel oberhalb von 70 dB(A) Lpey auf und nachts 38 Gebaude oberhalb von 60
dB(A) Lyignt. Nach Umrechnung der Lpgy-Werte zu Tagwerten nach RLS-90 gemaB dem Ko-
operationserlass des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur vom 23.03.2012 betragen
die Belastungen bis zu 78 dB(A) am Tage (Abschlag -2 dB(A) StraBenkategorie BundesstraBe
und +2 dB(A) Zuschlag fur Nahe zu Lichtsignalanlagen).

2.8.4.1 Ergebnis der Wirkungsanalyse

Das schalltechnische Wirkungspotential der flir den Larmschwerpunkt untersuchten MaBnah-
me wird in Tabelle 21 dargestellt. Die Darstellung der Betroffenheiten und Einwohner bein-
haltet alle Personen Uber dem jeweiligen Wert der Pegelbelastung im Gegensatz zu Tabelle 3,
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in der die Betroffenheiten / Einwohner der einzelnen 5 dB(A) - Klassen notiert sind. Gering-
fligige Differenzen gegeniber Tabelle 3sind rundungsbedingt.

Mit
Ohne 2 Differenz
LarmschutzmaBnahme | L8rmschutzmaBnahme
v = 30 km/h
> 60 dB(A) Logn 170 143 27
> 65 dB(A) Logn 102 78 24
> 70 dB(A) Lpen 54 30 -24
Betroffene | 5 75 4B(A) Lpen 18 0 -18
> 55 dB(A) Luignt 121 94 27
> 60 dB(A) Lyignt 69 39 -30
> 65 dB(A) Lyight 23 14 -9

Tabelle 21: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb

Fir den Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb wird exemplarisch das besonders von Larm
belastete Wohngebdaude Gebaude NeckarstraBe 5 ausgewahlt. In Tabelle 22 sind die aus der
MaBnahme resultierenden Beurteilungspegel an dem benannten Wohngebaude zusammenge-
stellt.

Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
NeckarstraBe 5, Nordwest NeckarstraBe 5, Nordwest
G Lt G Lt
OO O EEIE O
OO CT O O 0O 11 -030 -15340

Tabelle 22: Beurteilungspegel am Gebdude NeckarstraBe 5, Nordwest

Wie das Ergebnis der Wirkungsanalyse zeigt, wird eine vollstandige Reduzierung der Betrof-
fenheiten oberhalb der Auslésewerte von Lpgy = 65 dB(A) und Lyigne = 55 dB(A) durch die
MaBnahme der Geschwindigkeitsbeschrankung nicht erreicht. Auch die Betroffenheiten ober-
halb der MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 (> 70/60 dB(A)) kén-
nen nicht vollstandig abgebaut sondern lediglich reduziert werden.Die Larmminderungswir-
kung dieser Geschwindigkeitsbeschrankung betragt bis zu -2,5 dB(A), wie die beispielhaft am
Gebdude NeckarstraBe 5 durchgefiihrten Berechnungen zeigen.

2.8.4.2 Abwidgung und Auswahl der MaBnahmen
Die Abwagung und Auswahl der MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage der in Kapitel 2.7.1
aufgelisteten Abwagungsgrundsatze.
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Die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschrankung im Allgemeinen sind bereits in
Kapitel 2.7.2 erortert worden. Im Bereich des Larmschwerpunktes B 14 Innenstadt Horb
kdnnen die Betroffenheiten oberhalb der MaBnahmenwerte durch die Anordnung der Ge-
schwindigkeitsbeschrankung deutlich reduziert, jedoch nicht vollstandig abgebaut werden.
Hohe Belastungswerte im Bestand fiihren zu diesem Ergebnis. Die Wirkungsanalyse zeigt
somit nicht eine mangelhafte Wirkung der Geschwindigkeitsbeschrankung, sondern die ma-
ximale Dringlichkeit von LarmminderungsmaBnahmen. Dem positiven Larmminderungseffekt
stehen die negativen Folgen, wie Fahrzeitverluste und Beeintrachtigung der Verkehrsfunktion
einer StraBe gegeniber. Der Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb kann in zwei Bereiche
unterteilt werden; den Norddstlichen und den Siidwestlichen.

Der nordéstliche Wohn- und Geschéftsbereich ist gepragt durch beidseitige dichte Bebauung,
durcheinen kurvigen StraBenverlauf und durch dicht aufeinanderfolgende Lichtsignalanlagen,
welche unter anderem dem FuBgdngerverkehr als Querungshilfe dienen. Neben der Larm-
minderungswirkung bringt eine Geschwindigkeitsbeschrankung zusatzlichen Nutzen wie die
Erhéhung der Verkehrssicherheit und die Vermeidung von unnétigen Beschleunigungsvor-
gangen zwischen den einzelnen Lichtsignalanlagen hervor. Die Festsetzung einer Geschwin-
digkeitsbeschrankung in dem nordéstlichen Bereich B 14 Innenstadt Horb ist aufgrund der
Larmminderungswirkung und der positiven Synergieeffekte gerechtfertigt.Die Verkehrsfunkti-
on der B 14 muss somit hinter dem gesundheitlichen Schutz der Anwohner zurlickstehen.
Aufgrund der Hohe der ganztdgigen Belastung (bis zu 78 dB(A)) ist eine ausschlieBlich nacht-
liche Geschwindigkeitsbeschrankung nicht geeignet, eine nachhaltige und spirbare Larmmin-
derung zu erreichen. Nach den Gebaudelarmkarten liegen die maximalen Larmwerte im Be-
stand nach Umrechnung in RLS-90-Werte sowohl in der Nacht als auch tags oberhalb der
MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 und den Orientierungswerten
der Larmschutz-Richtlinien-StraBenverkehr (> 60/70 dB(A)). StraBenverkehrsrechtliche MaB-
nahmen sind grundsétzlich méglich. Bei einer Uberschreitung der MaBnahmenwerte um 3
dB(A) reduziert sich sogar das Ermessen der Behdrde hin zu einer grundsatzlichen Pflicht zur
Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankung. Dies ist sowohl in der Nacht mit 69 dB(A)
als auch tags mit 78 dB(A) gegeben.

Der sudwestliche Bereich der B 14 Innenstadt Horb ist gepragt durch einen geraden Stre-
ckenverlauf und eine einseitige Bebauung mit finf Wohngebduden in erster Reihe (47 Ein-
wohner). Die B 14 in diesem Bereich hat eine Blindelungsfunktion fir die Verkehre aus und in
Richtung Westen. Im hier betrachteten Bereich werden an den Wohngebauden DammestraB3e
7 maximale Pegelwerte von Lpgy =72 dB(A) und an den Gebduden Dammestra8e 7 und 9 ma-
ximale Pegelwerte Lygn: = 63 dB(A) erreicht. Die MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses
vom 23.03.2012 und die Orientierungswerte der Larmschutz-Richtlinien-StraBenverkehr (>
60/70 dB(A)) werden ganztags um 2 dB(A) und nachts um 3 dB(A) Uberschritten. Die Festle-
gung einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h wird aus Griinden des Larmschutzes
als unverhaltnismaBig angesehen und rechtfertigt den Eingriff in die Verkehrsfunktion der B
14 und in die Rechte der Verkehrsteilnehmer nicht. Der aktive Larmschutz in Form einer
Larmschutzwand ist aus stadteplanerischer Sicht nicht méglich. Demnach kdme passiver
Schallschutz wie beispielsweise der Einbau von Larmschutzfenstern in Betracht. Diese Larm-
schutzmaBnahme erfolgt an der baulichen Anlage und schirmt Wohn-, Arbeits- oder Aufent-
haltsrdume von schadlichen Larmimmissionen ab. Eine weitere zielfihrende Larmminde-
rungsmaBnahme fir diesen Bereich ist der Einbau eines larmoptimierten Asphalts. Es wird
erwartet, dass sich nach Realisierung der Neckartalbriicke die Larmbelastung im Bereich B 14
Innenstadt Horb reduzieren. Sollte zum Zeitpunkt des turnusméaBigen Ersatzes der vorhande-
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nen Fahrbahndecke die Neckartalbriicke noch nicht realisiert sein, empfiehlt sich der Einbau
eines larmoptimierten Fahrbahnbelags auf der B 14, beginnend ab Kreisverkehr B 14 / Bahn-
hofsplatz bis Einmiindung Christophorusbriicken.

Die Stadt Horb am Neckar legt daher flir den Innenstadtbereich von Horb auf der B 14 eine
ganztagige Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h fest. Im Zuge der Festlegung der
Geschwindigkeitsbeschrénkung regt die Stadt eine Uberpriifung der Lichtsignalanlagen und
deren Phaseneinstellung aus verkehrlichen Griinden an. Des Weiteren regt die Stadt Horb am
Neckar an, die Anspruchsvoraussetzungen fir den Einbau von Schallschutzfenstern an den
Gebauden AustraBe 2 und DammstraBe 3/7/9/15 prifen zu lassen. Ebenso legt die Stadt
Horb am Neckar den Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags im stidwestlichen Bereich
der B 14 in Abhangigkeit der Realisierung der Neckartalbriicke fest.

Raumliche Verortung der Geschwindigkeitsbeschrankung

==c-| Abgrenzung Geschwindigkeits-
@55‘ g g g

= 7 beschrankung

== = 30 km/h

Abbildung 24: Geschwindigkeitsbeschréankung ganztdgig, B 14 Innenstadt Horb

Die ganztdgige Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h erstreckt sich entlang der B 14
30m sudlich der Einmindung SchillerstraBebis Hohe Stuttgarter StraBe 12. Es wird ein Grof3-
teil der Gebdude mit Belastungen (ber den sogenannten MaBnahmenwerten berlicksichtigt
(Abbildung 23: Gebdudelarmkarte Nacht, rote Darstellung > 60 dB(A)).
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2.8.5 LarmschwerpunktB14 Ihlinger StraBBe / Ihlingen

Folgende kurz- bis mittelfristig realisierbare MaBnahmen zur Minderung des StraBenverkehrs-
[drms sind im Larmschwerpunkt B 14 Ihlinger StraBe / Ihlingen technisch mdéglich und grund-
satzlich zielfihrend:

+ Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h auf der B 14, ganztags/nachts, im Bereich
zwischen Dettinger StraBe 11 und Ulrich-FaiBt-StraBe 10

« Geschwindigkeitsbeschrankung von 70 km/h auf der B 14, ganztags/nachts, im Bereichab
Hohe Sportplatz bis 100 m nach der Einmiindung ILhlinger StraBe

Fir eine verbesserte Nachvollziehbarkeit wird dieser Larmschwerpunkt in zwei Bereiche un-
terteilt: Ihlinger StraBe und Ihlingen.

Entlang der B 14 im Bereich Ihlinger StraBe sind ohne LarmminderungsmaBnahmen 2 Ge-
bdude mit insgesamt 9 Einwohnern von Larmbel&stigungen Uber 55 dB(A) Lyigh: betroffen.
Der ganztagige Auslésewert von Lpgy = 65 dB(A) wird nicht Gberschritten.

Bei der Ermittlung der Betroffenheiten im Teilbereich B 14 Ihlingen wurde die zum Bearbei-
tungszeitpunkt glltige zulassige Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h, im Bereich zwischen
Dettinger StraBe 11 und Ulrich-FaiBt-StraBe 10, berlicksichtigt. Diese Geschwindigkeitsredu-
zierung wurde voribergehend aus Griinden der Sicherheit flir FuBganger und Radfahrer an-
geordnet. Mittlerweile ist in vorbenannten Bereich eine Querungshilfe lber die B 14 eingebaut
und die zuldssige Héchstgeschwindigkeit wieder auf 70 km/h festgesetzt. Des Weiteren wurde
ein neuer Fahrbahnbelag (Splittmastixasphalt KorngréBe 08) auf der B 14 im Bereich Dettin-
gen bis Ihlingen (Hohe Gebaude Ulrich-FaiBt-StraBe 10) eingebaut, welcher bei der Larmkar-
tierung noch nicht berticksichtigt wurde. Im Zuge der StraBenbaumaBnahmen auf der B 14
wurde eine neue Stlitzmauer realisiert. Diese Stiitzmauerbeginnt aus Richtung Dettingen
kommend nach dem Gebaude Dettiger StraBe 37. Sie ist etwa 100 Meter lang und endet in
Hoéhe der Garagen auf dem Flurgrundstlick 183/1. Zur Veranschaulichung der 6rtlichen Situa-
tion dient nachfolgende Abbildung.

aktuell geltende zuldssige
Héchgeschwindigkeit in km/h

neuer Fahrbahnbelag SMA 08

neue Stlitzwand mit
maximaler Hohe von 5,20m

Abbildung 25: Teilbereich Ihlingen
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Entlang der B 14 Ihlingen sind -mit der aktuell giltigen Geschwindigkeit von 70 km/h, dem
neuen Fahrbahnbelag und der neu errichteten Stlitzmauer -23 Einwohner von Larmbelasti-
gungen uber 65 dB(A) Lpgy und 29 Einwohner von Larmbeldstigungen tber 55 dB(A) Lyight
betroffen. 9 Einwohner, wohnhaft in dem Gebaude (Ulrich-FaiBt-StraBe 2) sind Larmpegeln
von Uber 60 dB(A) Lyigh: ausgesetzt.

2.8.5.1 Ergebnis der Wirkungsanalyse

Das schalltechnische Wirkungspotential der flur den Teilbereich B 14 Ihlinger StraBe unter-
suchten MaBnahme wird in Tabelle 23dargestellt. Die Darstellung der Einwohner beinhaltet
alle Personen Uber dem jeweiligen Wert der Pegelbelastung.

Ohne Mit
= Differenz
LarmschutzmaBnahme | LérmschutzmaBnahme
v =70 km/h
> 60 dB(A) Lpen 19 9 -10
> 65 dB(A) LDEN 0 0
Einwohner > 70 dB(A) Loen 0 0
> 55 dB(A) I—Night 9 0 -9
> 60 dB(A) I—Night 0 0

Tabelle 23: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt B 14 Teilbereich Ihlinger StraB3e

Fur den Teilbereich B 14 Ihlinger StraBe wird exemplarisch das von Larm belastete Wohnge-
baude Ihlinger StraBe 11 ausgewahlt. In Tabelle 24 sind die aus der MaBnahme resultieren-
den Beurteilungspegel an dem benannten Wohngebdude zusammengestellt.

Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
Ihlinger StraBe 11, Siidost Ihlinger StraBe 11, Siidost
i Currrt ] i Cdmrt ]
OO0 0T I 51 O
OO T T 111 501 -5 -1

Tabelle 24: Beurteilungspegel am Gebéaude Ihlinger StraBe 11, Siidost

Das Ergebnis der Wirkungsanalyse flir den Teilbereich Ihlinger Strae zeigt die Wirksamkeit
der Geschwindigkeitsbeschrankung von 70 km/h. Es wird eine vollstandige Reduzierung der
Betroffenheiten oberhalb der Auslésewerte von Lyigne = 55 dB(A) durch die untersuchte MaB3-
nahme erreicht. Die maximale Pegelminderung in diesem Bereich liegt bei 2,5 dB(A).
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Das schalltechnische Wirkungspotential der flr den Teilbereich B 14 Ihlingen (Dettinger Stra-
Be 11 bis Ulrich-FaiBt-StraBe 10) untersuchten MaBnahme wird in Tabelle 25 abgeschatzt.
Die Darstellung der Einwohner beinhaltet alle Personen liber dem jeweiligen Wert der Pegel-
belastung.

Mit
Ohne 2 Differenz
LarmschutzmaBnahme | L8rmschutzmaBnahme
v = 50 km/h
> 60 dB(A) Lpen 21 16 -5
> 65 dB(A) Lpen 19 14 -5
Einwohner > 70 dB(A) Loen 0 0
> 55 dB(A) Lyignt 19 10 -9
> 60 dB(A) Lnight 9 0 -9

Tabelle 25: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt B 14 Teilbereich Ihlingen

Fur den Teilbereich B 14 Ihlingen wird exemplarisch das von Larm belastete Wohngebaude
Dettinger StraBe 11 ausgewahlt. In Tabelle 26 sind die aus der MaBnahme resultierenden
Beurteilungspegel an dem benannten Wohngebaude zusammengestellt.

Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
Dettinger StraBe 11, Siidost Dettinger StraBe 11, Siidost
G L] G L]
OO IO 1 50mm O
O T3 I b 501 -050 -050

Tabelle 26: Beurteilungspegel am Gebdaude Dettinger StraBe 11, Siidost

Das Ergebnis der Wirkungsanalyse flir den Teilbereich Ihlingen zeigt die Wirksamkeit der
Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h. Es wird eine vollstandige Reduzierung der Be-
troffenheiten oberhalb des MaBnahmenwertes von Lyigh: = 60 dB(A) durch die untersuchte
MaBnahme erreicht. Die maximale Pegelminderung in diesem Bereich liegt bei 1,5 dB(A).
Eine vollstéandige Reduzierung der Betroffenheiten oberhalb der Auslosewerte Lpey> 65 dB(A)
und Lyighe> 55 dB(A) kann hingegen nicht erreicht werden.

2.8.5.2 Abwidgung und Auswahl der MaBnahmen

Die Abwagung und Auswahl der MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage der in Kapitel 2.7.1
aufgelisteten Abwagungsgrundsatze. Die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschran-
kung im Allgemeinen sind bereits in Kapitel 2.7.2 erdrtert worden.

Im Teilbereich B 14 Ihlinger StraBe des hier betrachteten Larmschwerpunktes kénnen die
Betroffenheiten oberhalb des nachtlichen Auslésewertes durch die Anordnung der Geschwin-
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digkeitsbeschréankung von 70 km/h vollstandig abgebaut werden. Dem positiven Larmminde-
rungseffekt stehen die negativen Folgen, wie Fahrzeitverluste und Beeintrachtigung der Ver-
kehrsfunktion einer StraBe gegenuber. Die Festlegung einer Geschwindigkeitsbeschrankung
von 70 km/h wird aus Griinden des Larmschutzes als unverhaltnismaBig angesehen und
rechtfertigt den Eingriff in die Verkehrsfunktion der B 14 und in die Rechte der Verkehrsteil-
nehmer nicht.

Im Teilbereich B 14 Ihlingen des hier betrachteten Larmschwerpunktes kénnen die betroffe-
nen Einwohner oberhalb der Auslésewerte durch die Anordnung der Geschwindigkeitsbe-
schrankung deutlich reduziert, jedoch nicht vollstéandig abgebaut werden. Die Betroffenheiten
oberhalb des nachtlichen MaBnahmenwertes kénnen durch die Anordnung der Geschwindig-
keitsbeschrankung von 50 km/h vollstandig abgebaut werden. Dem positiven Larmminde-
rungseffekt stehen die negativen Folgen, wie Fahrzeitverluste und Beeintrachtigung der Ver-
kehrsfunktion einer StraBe gegenulber. Das bisher voriibergehende Herabsetzen der
zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 70 km/h auf 50 km/h in diesem Bereich hat gezeigt,
dass die B 14 in ihrer Verkehrsfunktion nicht eingeschrankt wird und auch keine Nachteile fiir
den flieBenden Verkehr entstehen. Allein die Anzahl der Betroffenheiten und die fehlenden
Betroffenheiten oberhalb des MaBnahmenwertes Lpgy = 70 dB(A) begriinden eine ganztagige
Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h nicht.

Die Stadt Horb am Neckar legt daher fiir den Larmschwerpunkt Ihlinger StraBe / Ihlingen auf
der B 14 eine nachtliche Geschwindigkeitsbeschréankung von 50 km/h fest.

Rdumliche Verortung der Geschwindigkeitsbeschriankung

AL  HIR T
Abgrenzung Geschwindigkeits-
__ beschrédnkung

Abbildung 26: Geschwindigkeitsbeschrankung nachts, B 14 Ihlinger StraBe / Ihlingen

Die nachtliche Geschwindigkeitsbeschréankung von 50 km/h erstreckt sich entlang der B 14 im
Bereich zwischen Dettinger StraBe 11 bis Ulrich-FaiBt-StraBe 10. Es wird das Gebaude mit
Belastungen Uber den sogenannten MaBnahmenwerten berticksichtigt (Abbildung 23: Gebau-
deldarmkarte Nacht, rote Darstellung > 60 dB(A)).
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3 MaBnahmen

MaBnahmen zur Vermeidung und Minderung der Larmbelastung

Larmbelasteter

/ Nordstetten

dung K 4764 Isenburger StraBe bis 50m
Ostlich des Gebaudes HornaustraBBe 9/1.

. MaBnahme zustdndig
Bereich
B 3201 Festsetzung einernachtlichen Geschwindig- Untere StraBenverkehrs-
HornaustraBe | keitsbeschrankung auf 30 km/h ab Einmiin- |behdérde Stadt Horb mit

Zustimmung der héheren
Verkehrsbehdrde RP Karls-
ruhe

Festsetzung zum Einbau eines larmoptimier-
ten Fahrbahnbelags auf der B 32, beginnend
bei der Einmindung K 4764 Isenburger bis
Anfang Hohe Bebauung Horb-Nordstetten.
Sollte zum Zeitpunkt des nachsten anste-
henden Austauschs des Fahrbahnbelags das
Planfeststellungsverfahren zur Realisierung
der Neckartalbriicke erfolgreich abgeschlos-
sen worden sein, ist zu prifen, ob diese
MaBnahme aus Larmschutzgriinden nach wie
vor erforderlich ist.

RP Karlsruhe,

Abt. 4 StraBenwesen und
Verkehr

fur die Ortsdurchfahrt Bildechingen.

L 355 b Festsetzung einer ganztagigen Geschwindig- | Untere StraBenverkehrs-
Hohenberg keitsbeschrankung von 60 km/h entlang der |behorde Stadt Horb mit
L 355 b im Bereich zwischen H6he Bebauung | Zustimmung der héheren
Ammerweg 63 bis zur Ortstafel auf einer Verkehrsbehdrde RP Karls-
Lange von 350 m. ruhe
Die Errichtung einer einseitigen Larmschutz- | RP Karlsruhe,
wand sidlich der L 355 b zum Schutz der Abt. 4 StraBenwesen und
Wohnbevélkerung im Bereich Ammerweg 63 | yerkehr
bis H6he Nordring 2 wird angeregt.
B 140 Festsetzung einer ganztagigen Geschwindig- | Untere StraBenverkehrs-
Bildechingen | keitsbeschrankung von 30 km/h auf der B 14 | behérde Stadt Horb mit

Zustimmung der héheren
Verkehrsbehorde RP Karls-
ruhe

Eine ganztdgige Geschwindigkeitsbeschran-
kung von 50 km/h auf der B 14 ab Einmin-
dung MihlenbergstraBe bis zur westlichen
Ortstafel der Ortsdurchfahrt Bildechingen
wird angeregt.

Untere StraBenverkehrs-
behoérde Stadt Horb mit
Zustimmung der héheren
Verkehrsbehorde RP Karls-
ruhe

Ein Geschwindigkeitstrichter 70 / 50 km/h

Untere StraBenverkehrs-
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auf der B 14 aus Richtung Norden kommend
zum Ortseingang Bildechingen wird ange-
regt.

behorde:
Stadt Horb am Neckar,d
FB Recht und Ordnung

Festsetzung zum Einbau eines larmoptimier-
ten Fahrbahnbelags auf der B 14 in der
Ortsdurchfahrt Bildechingen zum Zeitpunkt
des erforderlichen Austauschs des Fahr-
bahnbelags.

RP Karlsruhe,

Abt. 4 StraBenwesen und
Verkehr

B 140
Innenstadt
Horb

Festsetzung einer ganztagigen Geschwindig-
keitsbeschrankung von 30 km/h entlang der
B 14 im Bereich ab 30m sudlich der Einmun-
dung SchillerstraBe bis Hohe Stuttgarter
StraBe 12.

Untere StraBenverkehrs-
behoérde Stadt Horb mit
Zustimmung der héheren
Verkehrsbehérde RP Karls-
ruhe

In Kombination mit der Anordnung einer
Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h
werden eine Uberpriifung der Lichtsignalan-
lagen und deren Phaseneinstellung aus ver-
kehrlichen Griinden (Verstetigung des Ver-
kehrs) angeregt.

Untere StraBenverkehrs-
behoérde:

Stadt Horb am Neckar,d
FB Recht und Ordnung

Eine Uberpriifung der Anspruchsvorausset-
zungen fir den Einbau von Schallschutzfens-
tern flir die Gebdaude AustraBe 2 und Damm-
straBe 3/7/9/15 wird angeregt.

RP Karlsruhe,

Abt. 4 StraBenwesen und
Verkehr

Festsetzung zum Einbau eines larmoptimier-
ten Fahrbahnbelags auf der B 14, beginnend
ab Kreisverkehr B 14 / Bahnhofsplatz bis
Einmindung Christophorusbriicken. Sollte
zum Zeitpunkt des nachsten anstehenden
Austauschs des Fahrbahnbelags das Plan-
feststellungsverfahren zur Realisierung der
Neckartalbriicke erfolgreich abgeschlossen
worden sein, ist gegebenenfalls zu prifen,
ob diese MaBnahme aus Larmschutzaspekten
nach wie vor erforderlich ist.

RP Karlsruhe,

Abt. 4 StraBenwesen und
Verkehr

B 1401
Ihlingen /
Ihlinger
StraBe

Festsetzung einer nachtlichen Geschwindig-
keitsbeschrankung von 50 km/h entlang der
B 14 im Bereich Ihlingen ab Dettinger StraBe
11 bis Ulrich-FaiBt-StraBe 10.

Untere StraBenverkehrs-
behérde Stadt Horb mit
Zustimmung der héheren
Verkehrsbehérde RP Karls-
ruhe

OT Altheim

Bei der Aktualisierung bzw. Fortschreibung
des Larmaktionsplans der Stadt Horb am
Neckar wird der Ortsteil Altheim in den Kar-
tierungsumfang mit aufgenommen.

Stadt Horb am Neckar

RAPP )
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1 Einleitung
1.1 Ubersicht iiber die Region

Die Region Nordschwarzwald umfasst den Stadtkreis Pforzheim, den Landkreis Calw, den
Enzkreis und den Landkreis Freudenstadt. Sie weist mit einer GréBe von ca. 2.340 km2 der-
zeit rund 590.000 Einwohner auf. Die Region Nordschwarzwald stellt heute sowohl verwal-
tungstechnisch, verkehrstechnisch als auch wirtschaftlich ein bedeutendes Bindeglied zwi-
schen Baden und Wirttemberg dar. Die Nahe zu den Raumen Karlsruhe und Stuttgart wirkt
sich entsprechend in vielfacher Hinsicht aus.
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Abbildung 1: Region Nordschwarzwald (Quelle: http://www.nordschwarzwald.de)

1.2 Ubersicht iiber das Stadtgebiet

Die Stadt Horb am Neckar liegt im Landkreis Freudenstadt. Auf einer Gemarkungsflache von
120 km? leben circa 24.300 Einwohner!.Nach dem Landesentwicklungsplan 2002 gehért Horb
am Neckar zum landlichen Raum im engeren Sinne. Im Regionalplan Nordschwarzwald nach
der Verbindlichkeitserklarung vom 21.03.2005 ist die Stadt Horb am Neckar als Mittelzent-
rum ausgewiesen.

! Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; http://www.statistik-bw.de; letzter Zugriff 20.10.2014.

Rapp Trans AG|Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
07. Mai 2015| BE_LAP Horb am Neckar_Beschlussfassung_07.05.2015.docx



Seite7 | Stadt Horb am Neckar
Larmaktionsplan, Bericht Beschlussfassung

Die Stadt Horb am Neckar besteht aus der Kernstadt und den 17 Stadtteilen Ahldorf, Altheim,
Betra, Bildechingen, Bittelbronn, Dettensee, Dettingen, Dettlingen, DieBen, Griinmettstetten,
Ihlingen, Isenburg, Mihlen, Mihringen, Nordstetten, Rexingen und Talheim.

S g Y o
20 Hungeatein [ )

\
=ty
%

R S
daef DN
for)
|

e, e
S

L5k
R

Abbildung 2: Stadtgebiet Horb am Neckar(TOP-Karte LVA B-W)

1.3 Kartierungsumfang

Die Stadt Horb am Neckar ist nach §47d Bundesimmissionsschutzgesetz verpflichtet, fir
HauptverkehrsstraBen? {iber 8.200 Kfz/24h einen Larmaktionsplan zu erstellen. Die Pflicht-
kartierung der LUBW fiir die 2. Stufe® beinhaltet in Horb am Neckar die folgenden StraBen:

+ BAB A81 innerhalb der Gemarkungsgrenzen

* B14 zwischen nordéstlicher Gemarkungsgrenze und L398
« B32 zwischen B14 und L396

« L355 b zwischen L355 a und B14.

Fiir die Larmaktionsplanung der Stadt wird das schalltechnische Modell der LUBW#* (ibernom-
men, geprift und aktualisiert. Fir die Aktionsplanung steht somit eine belastbare Daten-
grundlage zur Verfligung.

2 HauptverkehrsstraBen im Sinne der Umgebungslérmrichtlinie sind Autobahnen, Bundes- und LandesstraBen.
3 Grundlage der Larmkartierung der LUBW fiir die 2. Stufe sind die Ergebnisse der amtlichen StraBenverkehrszahlung
2010.
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Abbildung 3: Strecken der Pflichtkartierung, freier MaBstab (TOP-Karte LVA B-W)

Die frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit ergab zusatzliche Hinweise auf Lirmbelastungen
der Anwohner auf anderen StraBen in Horb am Neckar. Folgende StraBenabschnitte werden
im Larmaktionsplan der Stadt Horb am Neckar nachtrdglich untersucht:

« OD Muhringen: L 360 Imnauer StraBe / Eyacher StraBe
« OD Dettensee: K 4766 Georg-Schorpp-StraBe
* OD Altheim: K 4779 Salzstetter Strae / BahnhofstraBe und K 7480 Béblinger StralBe

Auch fir den Schienenverkehrslarm auf der Gaubahn (KBS 740 Stuttgart — Singen) ist die
Stadt verpflichtet, einen Larmaktionsplan zu erstellen. Weitere Ausflihrungen zum Schienen-
verkehrslarm an der bundeseigenen Haupteisenbahnstrecke finden sich in Kapitel 00.

1.4 Anlass, Ziele und wesentliche Auswirkungen des LAP

Larm zahlt zu den groBten Umweltproblemen in unserer Gesellschaft, wobei der StraBenver-
kehr die bedeutendste Belastungsquelle darstellt. Larm ist ein Gesundheitsrisiko — Larm kann
krank machen! Larm mindert die Arbeitsleistung und das Wohlbefinden von Menschen, drickt
Immobilienpreise, reduziert die Einnahmen von Kommunen und verursacht allein in Deutsch-
land jahrlich mehrere Milliarden Euro Folgekosten. Ein Instrument, um der Belastung mit
Larm und den damit verbundenen negativen Folgen entgegen zu wirken, ist die Larmaktions-
planung. Mit der EG-Umgebungslarmrichtlinie gibt es nunmehr ein rechtliches Instrument, die
Larmbelastung zu senken und ruhige Gebiete vor einer kiinftigen Verldrmung zu schiitzen. So

4 LUBW - Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
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lassen sich nicht nur Gesundheitsrisiken verringern, die Kommunen werden durch weniger
Larm auch lebenswerter.

1.4.1 EG-Umgebungslarmrichtlinie

Aufgrund der groBen Gesundheitsbelastung vieler Menschen durch zunehmende Verlarmung
vieler Gebiete insbesondere durch den Verkehr verabschiedete die Europaische Gemeinschaft
im Jahr 2002 die Umgebungslarmrichtlinie (UmgebungslarmRL).

1.4.1.1 Geltungsbereich der UmgebungslarmRL - Was ist ,Umgebungslarm™?

Der Geltungsbereich der Richtlinie umfasst den Umgebungslarm. Umgebungslarm sind ,un-
erwlinschte oder gesundheitsschadliche Gerdusche im Freien, die durch Aktivitdten von Men-
schen verursacht werden, einschlieBlich des Larms, der von Verkehrsmitteln, StraBenverkehr,
Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie Gelanden flr industrielle Tatigkeiten (...) ausgeht"; so
Art. 3 lit. a UmgebungslarmRL. Der Richtlinie liegt damit ein immissionsbezogener Rege-
lungsansatz zu Grunde. Mit anderen Worten: im Zentrum steht der Mensch, auf den der Larm
einwirkt.

1.4.1.2 Ziele der UmgebungslarmRL - Wie soll der Umgebungslarm bekampft wer-
den?

Mit der UmgebungslarmRL soll nach deren Art. 1 Abs. 1 ein gemeinsames Konzept festgelegt
werden, um vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschlieBlich Beldstigung, durch Umge-
bungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Hierzu sollen schrittweise
folgende MaBnahmen durchgefihrt werden:

* Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten

« Sicherstellung der Information der Offentlichkeit (iber Umgebungslarm und seine Auswir-
kungen

« Aufstellung von Larmaktionspldanen mit dem Ziel, den Umgebungslarm so weit erforderlich
zu verhindern und zu mindern und eine zufrieden stellende Umweltqualitat zu erhalten.

In dem Larmaktionsplan der Stadt Horb am Neckar sind MaBnahmen festgelegt, die den Um-
gebungslarm verhindern bzw. mindern.

1.4.1.3 Verbesserung der Larmsituation ohne Festlegung verbindlicher Immissions-
grenzwerte?

Auf der einen Seite hat die Europaische Gemeinschaft bei der Bekampfung des Umgebungs-
larms im Unterschied etwa zum Recht der Luftreinhalteplanung (noch) keine verbindlichen
Grenzwertefestgelegt.

Auf der anderen Seite geht es bei der Bekampfung des Umgebungslarms nicht (nur) um die
Vermeidung oder Verhinderung erheblichen — im Sinn von schadlichen - Larms, sondern (be-
reits) um die Verbesserung der Larmsituation insgesamt. Die UmgebungslarmRL hat keinen
ordnungsrechtlichen Ansatz. Das ware etwa der Fall, wenn sie jede Verlarmung unterhalb
bestimmter Immissionsgrenzwerte tolerierte und sich erst dann gegen die Verursacher von

5 ,Grenzwerte" i.d.S. sind Schallimmissionswerte, die an einem bestimmten Ort wahrend einer bestimmten Zeit nicht
Uberschritten werden dirfen.
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Larm richtete, sobald bestimmte Grenzwerte Uberschritten werden. Die UmgebungslarmRL
greift indessen einen Managementansatz auf. Art. 8 Abs. 1 S. 1 UmgebungslarmRL hebt dar-
auf ab, Larmprobleme und Larmauswirkungen zu regeln. Die UmgebungslarmRL richtet sich
grundsatzlich gegen alle ,unerwilinschten Gerdusche" - als larmquellentbergreifende Schutz-
strategie, die bereits unterhalb gesundheitsschddlicher oder auch nur gesundheitsgefahrden-
der Larmbelastungen greift.

1.4.1.4 ,Aufbruch zu neuen Ufern": Von der isolierten Betrachtung einzelner Larm-
quellen zur Gesamtlarmbetrachtung

Mit der Abkehr vom ordnungsrechtlichen Ansatz und der Hinwendung zum Managementan-
satz hat die von vielen Larmbetroffenen schon lange geforderte Gesamtlarmbetrachtung eine
deutliche Verstarkung erfahren. Das Gberkommene deutsche Immissionsschutzrecht zeichnet
sich dadurch aus, dass es einzelne Immissionsquellen - etwa eine neu zu errichtende Stral3e
- in den Blick nimmt und sich grundsatzlich darauf beschrankt, allein die von dieser neuen
Quelle ausgehenden Immissionen zu priifen, soweit nicht eine Gesamtbelastung erreicht
wird, die die Grenze zum VerfassungsverstoB3 Uberschreitet (Grundrecht auf Leben und kor-
perliche Unversehrtheit, Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG; Eigentumsfreiheit, Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG).
Indem die UmgebungslarmRL generell die ,Regelung von Larmproblemen und von Larmaus-
wirkungen" einfordert — Stichwort: Managementansatz - sind alle relevanten Larmquellen zu
betrachten. Damit kommt der Bewertung der Gesamtldrmbelastung als Folge der Uberlage-
rung von Immissionen aus verschiedenen Larmquellen eine groBe Bedeutung zu.

Der ,,Aufbruch zu neuen Ufern™ wird aber nicht nur durch die Gesamtldrmbetrachtung als
solche markiert. Auch das Thema ,Vorbelastungen" gewinnt eine neue Dimension. Nach
Uberkommener deutscher Rechtsauffassung erwiesen sich Planungen, durch die Larm in Ge-
biete hineingetragen wurde und die keine oder nur geringe Larmvorbelastungen aufwiesen,
regelmaBig nur dann als unzuldssig, wenn die nach dem einschléagigen Regelwerk maBgebli-
chen Grenz- oder Richtwerte Uberschritten wurden. Eine in diesem Sinn strenge Sichtweise
einer ,auBersten Belastungsgrenze" wird in Zukunft aufgrund der UmgebungslarmRL immer
starker unter Druck geraten, weil sich die UmgebungslarmRL ausdriicklich gegen alle uner-
winschten Gerausche wendet.

1.4.1.5 Die Offentlichkeit als Motor fiir die Effektuierung der Lirmbekampfung

Die Europdische Gemeinschaft hat die Offentlichkeit bzw. den Einzelnen als Teil der Offent-
lichkeit schon haufig instrumentalisiert, um ein Sachanliegen - insbesondere im Bereich des
Umweltschutzes - inhaltlich voran zu bringen bzw. verkrustete Strukturen in den Mitglied-
staaten aufzubrechen. Im Rahmen der UmgebungslarmRL (Art. 3 lit. v, 8 Abs. 7 und 9) steht
klar das erstgenannte Ziel im Vordergrund: niemand kennt die Larmbelastungen so gut wie
die Betroffenen selbst - sie sollen aktiv bei der Erarbeitung des Larmaktionsplanes mitwirken
- sie sollen Uber die Larmsituation in ihrer Kommune gut informiert werden.

1.4.1.6 Die Larmaktionsplanung als dynamische Planung

Die Annahme, die Larmsituation nachhaltig durch die einmalige Aufstellung eines Larmakti-
onsplanes flr die Betroffenen verbessern zu kénnen, ware illusorisch. Die Bekampfung des
Larms fordert eine standige Anstrengung insbesondere auf der Seite der Kommunen und der
Fachbehdérden. Dementsprechend zahlt zu den Mindestanforderungen fiir Aktionsplane nicht
nur die Nennung bereits vorhandener MaBnahmen, sondern auch die Darstellung klnftiger
MaBnahmen sowie einer langfristigen Strategie. Art. 8 Abs. 5 UmgebungslarmRL sieht vor,
dass die Aktionsplane im Fall einer bedeutsamen Entwicklung, die sich auf die bestehende
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Larmsituation auswirkt, jedoch mindestens alle finf Jahre nach dem Zeitpunkt ihres Be-
schlusses Uberpriift und erforderlichenfalls Giberarbeitet werden.

1.4.2 Umsetzung in deutsches Recht

Die europarechtlichen Vorschriften der UmgebungslarmRL sind im deutschen Recht in den §§
47a ff. Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) umgesetzt. Die maBgeblichen Vorschrif-
ten zu den Larmaktionsplanen finden sich in § 47d BImSchG.

1.4.2.1 Das Verhdltnis von UmgebungslarmRL und §§ 47a ff. BImSchG

Das Gemeinschaftsrecht geht dem nationalen Recht grundsatzlich vor, d.h. das deutsche
Recht - hier: in erster Linie die §§ 47a ff. BImSchG - ist im Lichte des Gemeinschaftsrechts -
hier: insbesondere der UmgebungslarmRL — auszulegen. Sollte das deutsche Recht in Wider-
spruch zum europadischen Recht stehen, darf es nicht angewendet werden. Gestaltungsspiel-
raume, die das Gemeinschaftsrecht den Mitgliedstaaten einraumt, dirfen diese nach eigenem
Befinden ausflillen. Dem deutschen Gesetzgeber ist es unbenommen, inhaltlich tber die Min-
destanforderungen des Gemeinschaftsrechts hinauszugehen.

Im Ergebnis sind die UmgebungslarmRL und die Gbrigen einschldgigen Vorschriften des Euro-
parechts auch nach der Novellierung des BImSchG von groBer praktischer Bedeutung. Die
Grundregel lautet: Im Zweifel entscheidend sind die Vorgaben des europadischen Gemein-
schaftsrechts.

1.4.2.2 Die Larmminderungsplanung als mehrstufiges Verfahren

Unter dem Oberbegriff der Ldrmminderungsplanung werden die Larmkartierung (§ 47c
BImSchG) und die Larmaktionsplanung (§ 47d BImSchG) begrifflich gefasst. Aufgabe der
Larmkartierung ist die Aufarbeitung der tatsachlichen Situation vor Ort. Auf sog. strategi-
schen Larmkarten werden Daten dargestellt insbesondere zur aktuellen, friheren oder vor-
hersehbaren Larmsituation, zu der geschatzten Anzahl an Wohnungen, Schulen und Kran-
kenhdusern in einem bestimmten Gebiet, die bestimmten Werten eines Larmindexes
ausgesetzt sind, zu der geschatzten Anzahl der Menschen in einem larmbelasteten Gebiet
usw. Zustandig fur die Larmkartierung ist in Baden-Wirttemberg grundsatzlich die Landesan-
stalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW).

Dabei hat sich die LUBW zunachst auf den Pflichtkatalog nach § 47c Abs. 1 S. 1 BImSchG
beschrankt: bis zum 30.06.2007 waren Ballungsraume mit mehr als 250.000 Einwohner so-
wie HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von Uber sechs Millionen Kraft-
fahrzeugen pro Jahr, der GroBflughafen Stuttgart und die nicht-bundeseigenen Haupteisen-
bahnstrecken zu kartieren. Bis zum 30.06.2012 waren erstmalig samtliche Ballungsraume
sowie samtliche HauptverkehrsstraBen lber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr und
Haupteisenbahnstrecken in Larmkarten aufzuarbeiten.

Die Larmkartierung soll die tatsdchliche Grundlage fiir die Larmaktionsplanung bilden. Zu-
standig fir die Aufstellung von Larmaktionspldnen sind in Baden-Wiirttemberg die Kommu-
nen. Zum einen ist die Zustandigkeit der Kommunen fiir die Erarbeitung der Larmaktionspla-
ne zweckmaBig: die Durchfiihrung einer biirgernahen Larmaktionsplanung ist gewahrleistet;
die durch Larm typischerweise entstehenden Konflikte sind kleinraumig und kénnen vor allem
durch ortliche Planungen und MaBnahmen vor Ort bekampft werden. Zum anderen ist der
Vorrang der Kommunen bei der Aufstellung von Larmaktionsplanen auch verfassungsrechtlich
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geboten: Die Larmaktionsplanung ist Teil der durch Art. 28 Abs. 2 GG geschitzten gemeindli-
chen Planungshoheit.

Nicht nur die Larmkartierung, auch die Larmaktionsplanung ist zeitlich gestuft: Bis zum 18.
Juli 2008 waren Larmaktionsplane fiir Ballungsraume von mehr als 250 000 Einwohner und
fir Orte in der Ndhe der oben genannten besonders emittierenden Infrastrukturanlagen auf-
zustellen. Fir samtliche Ballungsraume sowie flir samtliche HauptverkehrsstraBen und
Haupteisenbahnstrecken waren Larmaktionsplane bis zum 18. Juli 2013 aufzustellen - so §
47d Abs. 1 S. 2 BImSchG. Nachdem fiir Baden-Wirttemberg die Larmkarten fir die Haupt-
verkehrsstraBen im Januar 2013 veroffentlicht wurden, fordert das MVI die Kommunen auf,
gesetzlich geforderte Larmaktionsplanung zeitnah anzugehen und ziigig durchzufiihren®. Bei
der Erarbeitung der Larmaktionspléane wird der Qualitat - neben der ziigigen Erarbeitung - ein
hoher Stellenwert beigemessen. Eine qualifizierte Larmaktionsplanung sollte in der Regel
nach 1 %2 Jahren abgeschlossen sein.

1.4.2.3 Beitrag der Larmaktionsplanung zur Bekdampfung des Larms vor Ort

Hier kommt der Managementansatz zum Tragen. Die Gemeinden sind aufgerufen, ,Larm-
probleme und Larmauswirkungen zu regeln® - sie sollen ein aktives Larmmanagement
betreiben, das final auf eine Verbesserung der Belastungssituation insgesamt gerichtet ist.
Dieses Lairmmanagement ruht auf zwei Sdulen: der Information und Einbindung der Offent-
lichkeit sowie konkreten LarmbekampfungsmaBnahmen.

Im Rahmen der Aufstellung dieses Larmaktionsplans wird die Bevdlkerung intensiv informiert
und in das Verfahren eingebunden. Die Blirgerinnen und Blirger tragen dazu bei, dass aus
ihrer Kenntnis vor Ort die Gegebenheiten im Wohnumfeld so gut wie mdglich gestaltet wer-
den. Der aktive Austausch zwischen Bevdlkerung, Politik und Verwaltung erhéht die Transpa-
renz des Planungsprozesses und die Akzeptanz der vorgeschlagenen MaBnahmen. Die einzel-
nen Beteiligungs- und Mitwirkungsabschnitte sind in Kapitel 2.2.3 dargestellt.

Ohne konkrete MaBnahmen kann es keinen ,Aktionsplan™ geben! Der Instrumentenkasten fir
die Bestimmung der in Kapitel 2.5genannten MaBnahmen ldsst sich wie folgt allgemein um-
reiBen: Wahrend der Anhang V der UmgebungslarmRL den Mindestinhalt eines MaBnahmen-
katalogs vorgibt, bestimmen die §§ 47a ff. BImSchG keinen spezifischen MaBnahmenkatalog
aus dem sich die Kommunen bedienen sollen, um den Larm vor Ort zu bekédmpfen. Den
Kommunen stehen vielmehr grundsatzlich alle tatsachlichen und rechtlichen Instrumente zur
Verfiigung, um den Larm effektiv zu bekdmpfen: von der Reparatur des klappernden, weil
schadhaften Kanaldeckels bis zu Verkehrsbeschrankungen.

Fur die rechtlichen Instrumente gilt jedoch eine Besonderheit: den Kommunen werden keine
besonderen und in diesem Sinn neuen spezifischen Fachkompetenzen eingeraumt. Zunachst
behalten alle - sowohl die Kommunen als auch die Fachbehdrden - ihre jeweiligen Kompe-
tenzen, d.h. z. B. fir die Anordnung ndchtlicher Geschwindigkeitsbeschrankungen ist nach
wie vor die StraBenverkehrsbehérde zustdandig und zwar auf gleicher gesetzlicher Grundlage
wie bisher. Neu ist vielmehr das Kooperationsmodell, das der Gesetzgeber fir die planauf-
stellenden Kommunen und die Fachbehérden in den Vorschriften der §§ 47d Abs. 6, 47 Abs.
6 BImSchG installiert hat: Die MaBnahmen, die Larmaktionsplane festlegen, sind durch An-

6 Rundschreiben des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg vom 12.04.13, AZ 53-8826.15/75.
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ordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung
nach dem BImSchG oder nach anderen Vorschriften durchzusetzen. Sind in den Larmaktions-
planen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustandigen Planungstrager
dies bei ihren Planungen zu berticksichtigen.

Im Ergebnis kann die Larmaktionsplanung sehr viel zur Bekdmpfung des Larms vor Ort bei-
tragen:

Materiell bewirkt der Managementansatz eine erhebliche Erweiterung des Schutzes der Be-
troffenen vor Larm gegenliber dem bisherigen deutschen System. Bislang war insbesondere
der StraBenverkehrslarm nur bei baulichen MaBnahmen - nicht auch bei gestiegener Larm-
entwicklung auf unverdndert bestehenderStraBeninfrastruktur — Ankntpfungspunkt fir Larm-
schutzvorkehrungen. Betrachtet wurde grundsatzlich nur der in Zukunft, auf der zu genehmi-
genden konkreten MaBnahme kiinftig zu erwartende, d.h. neu hinzukommende Verkehrslarm
- nicht jedoch der insgesamt bestehende tatsachliche Verkehrslarm. Die Larmaktionsplanung
setzt demgegeniiber nunmehr an bereits vorhandener Verkehrsinfrastruktur und am tatsach-
lich bestehenden Gesamtverkehrslarm an.

»Nicht zuletzt durch den 6ffentlichen Druck sollen Fortschritte beim Léarmschutz erzielt wer-
den."” Im Rahmen des gesetzlich vorgeschriebenen Kooperationsmodells zwischen Kommunen
und Fachbehérden kdnnen alle MaBnahmen ergriffen werden, die die Rechtsordnung zur Be-
kampfung des Larms zur Verfiigung stellt.

1.4.2.4 Bestimmung des Inhalts eines Larmaktionsplanes

Es hat sich gezeigt: Die Larmaktionsplanung ist eine dynamische Planung. Sie ist in die Zu-
kunft gerichtet und verfolgt, indem sie von einer Gesamtlarmbetrachtung ausgeht, einen
integrativen Ansatz. Sie ist darauf ausgerichtet, [darmbelastete Bereiche zu entlasten und
ruhige Bereiche vor Verlarmung zu schitzen. Sie muss grundsatzlich alle tatsachlichen MaB-
nahmen in den Blick nehmen, die zur Erreichung dieser Zielsetzung beitragen kénnen. Damit
steht fest, ohne Gestaltungskompetenz der planaufstellenden Stadt/Gemeinde kann es keine
Larmaktionsplanung geben. So wie es keine Planung ohne planerische Gestaltungskompetenz
gibt, so kennt das Recht auch keine ungebundene Gestaltungskompetenz der Verwaltung.
Die Stadt/Gemeinde hat sich bei der Aufstellung eines Larmaktionsplanes in den Bahnen der
allgemeinen Planungsrechtsdogmatik zu halten: Die Planung muss erforderlich sein, sie darf
zwingendes Recht nicht verletzen und muss dem Abwagungsgebot genltigen. Entsprechend
diesen drei materiellen Schranken kommunaler Gestaltungskompetenz ist die Begriindung
des vorliegenden Larmaktionsplans in ihrem Hauptteil aufgebaut: Erforderlichkeit der Planung
/ Planungsziel, zwingendes Recht und Abwagung.
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1.4.3 Ergebnis: Allgemeine Planungsziele der Larmaktionsplanung

Die Larmaktionsplanung dient der Information der Offentlichkeit (iber die ,L&rmsituation vor
Ort". Mit den in Larmaktionspldnen festgesetzten MaBnahmen und Strategien soll der Larm
effektiv bekampft werden. Ziel dieser Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zu-
nahme des Larms zu schitzen.

1.4.4 Besondere Planungsziele fiir Horb am Neckar

Die Stadt Horb am Neckar ist in hohem MaBe von Umgebungslarm betroffen, da das Stadt-
gebiet insbesondere entlang der B 14 mit hohen und teilweise unvertraglichen Verkehrsmen-
gen belastet ist. Die Kartierungsergebnisse werden ausfiihrlich in Kapitel 2.1.6 dargestellt,
insbesondere die Bereiche mit starker Belastung.

Auch der Schienenverkehrslarm der Gaubahn stellt eine erhebliche Ladrmbeeintrachtigung
dar. In Kapitel 0 werden die Betroffenheiten und mogliche MaBnahmen zur Larmminderung
des Schienenverkehrslarms dargestellt.

Die Stadt Horb am Neckar verfolgt mit dem Larmaktionsplan das Ziel eines umfassenden
Umgebungslarmschutzes entsprechend den (bergeordneten Planungszielen der Umgebungs-
larmrichtlinie und ihrer Umsetzung in das deutsche Immissionsschutzrecht. Gemindert wer-
den soll vor allem der StraBenverkehrslarm im Stadtgebiet von Horb am Neckar. Die mdégli-
chen MaBnahmen zur Umsetzung dieser Zielvorgaben werden in Kapitel 0lerldutert.

Die Belastungen (Betroffenheit) des Gewerbeldrms werden im Vergleich mit denen des Stra-
Ben- und Schienenverkehrslarms als nachgeordnet eingestuft. Vorbehaltlich der weiteren
Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung wird daher auf eine (ergdnzende) Kartierung dieser
Larmart und der darauf aufbauenden MaBnahmenkonzeption verzichtet.

Der Schutz ruhiger Gebiete ist zunachst kein Ziel dieses ersten Larmaktionsplanes der Stadt
Horb am Neckar. Rechtlich noch ungeklart ist, ob die Definition eines ,ruhigen Gebietes auf
dem Land" in Art. 3 lit. m UmgebungslarmRL wértlich zu verstehen ist. Danach kdme als ein
ruhiges Gebiet auf dem Land nur ein Gebiet in Betracht, das keinem Verkehrs-, Industrie-
und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist. Dies erscheint sowohl als zu streng als auch
wenig zielfuhrend, weil dann im Vergleich besonders ruhige Gebiete nicht als solche ge-
schitzt werden kénnten. Vor dem Hintergrund, dass es gemaB § 47c BImSchG keine Pflicht
zur Kartierung ruhiger Gebiete gibt und eine Ausfiihrungsverordnung zur Aufstellung von
Larmaktionspldnen noch fehlt, hat sich die Stadt Horb am Neckar jedoch entschlossen, in den
Mittelpunkt dieses ersten Larmaktionsplans die durch Larm besonders belasteten Brennpunk-
te zu stellen und die ,ruhigen Gebiete" im Rahmen der Uberarbeitung dieses Larmaktionspla-
nes gegebenenfalls wieder aufzugreifen.
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2 Begriindung
2.1 Erfassung des Sachverhalts

2.1.1 Allgemeine Erldauterungen zur Methodik und Berechnungsverfahren

Die EG-Umgebungslarmrichtlinie und das BImSchG schreiben zur Bestimmung der Schallpe-
gel Berechnungen vor, nicht Messungen. Larmmessungen werden regelmaBig im Bereich des
Gewerbelarms zur Erfassung einzelner Schallquellen vorgenommen. Zur rechnerischen Er-
mittlung der Gerausche von den jeweiligen Ldrmarten existieren anerkannte nationale Be-
rechnungsverfahren, deren Verwendung und Anwendbarkeit in entsprechenden Rechtsver-
ordnungen oder Verwaltungsvorschriften geregelt ist.

Zur Ermittlung der Larmbelastung im Zuge der EG-Umgebungslarmrichtlinie eréffnet die
Richtlinie den Mitgliedstaaten bis zum Vorliegen harmonisierter Verfahren zwei unterschiedli-
che Vorgehensweisen: entweder die Verwendung sog. ,Interimsmethoden™ oder die Weiter-
verwendung angepasster nationaler Verfahren. Deutschland hat sich fiir die Weiterverwen-
dung nationaler Verfahren entschieden und diese an die Erfordernisse der Richtlinie
angepasst. Die Anpassung bezieht sich zum Einen auf die Vorgaben des Anhangs II sowie
zum Anderen auf die Forderung der Richtlinie nach einer ,Gleichwertigkeit" der Ergebnisse im
Verhéltnis zu den Interimsverfahren. Im Einzelnen wurden fiir den Gewerbe-, StraBen- und
Schienenverkehrslarm folgende Berechnungsvorschriften erarbeitet und mit der 34.BImSchV’
eingeflhrt:

« fur Industrie- und Gewerbeldrm die VBUI (Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umge-
bungslarm durch Industrie und Gewerbe) auf der Basis der DIN ISO 9613-2.

« fur StraBenverkehrslarm die VBUS (Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungs-
larm an StraBen) auf der Basis der RLS-90.

» flr Schienenverkehrslarm die VBUSch (Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umge-
bungslarm an Schienenwegen) auf der Basis der Schall 03.

Aufgrund der erforderlichen Anpassungen kommt es zu Abweichungen von den nationalen
Verfahren. Gegeniber den nationalen Verfahren, die i.d.R. als BeurteilungsgréBen die Pegel-
werte fiir den Tag (6°°bis 22° Uhr) und fiir die Nacht (22°° bis 6°° Uhr) angeben, werden bei
den europdischen Berechnungsvorschriften als Indikator fiir die Belastung durch Larm der
Tag-Abend-Nacht-Larmindex (LDENS), eine Betrachtung von 24 Stunden, und der Nachtlarm-
index (Lnignt) fir die Nachtzeit herangezogen. Die mit dem Lyign: definierte Nachtzeit ist von
der Beurteilungszeit her vergleichbar mit der Nachtzeit der nationalen Regelwerke. Mit dem
Lpen wurde ein neuer Larmindex eingeflihrt, der mit dem nach den nationalen Regelwerken
errechneten Tagwert nicht vergleichbar ist. Dabei werden die drei Zeitbereiche Tag, Abend,
und Nacht unterschiedlich gewichtet.

7 VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iber die Larm-
kartierung).
8 Loen = Level Day-Evening-Night
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* Lpen: gemittelter Larmpegel Gber 24 Stunden, setzt sich zusammen aus den
Zeitbereichen day (6°° bis 18° Uhr), evening (18°° bis 22°° Uhr) und night (22°° bis
6% Uhr) mit einer Gewichtung fiir die Zeitbereiche evening (+ 5 dB(A)) und night
(+ 10 dB(A)).

+  Lyight: gemittelter Larmpegel Gber 8 Stunden (von 22 bis 6°° Uhr)

l LDay LEyenidg + 3 LN1gh£ + 10)

Lszlo-lgalz-loTM-lo 048410 ©

Abbildung 4: Definition des Larmindex Lpen; Quelle: 34.BImSchV

Weitere Unterschiede bestehen darin, dass nach den EU-Verfahren keine Zu- oder Abschlage
vergeben werden. So entfallen beispielsweise der in den RLS-90 beschriebene Zuschlag fir
die erhohte Lastigkeit der Anfahrgerausche an lichtsignalisierten Kreuzungen, sowie im Ge-
werbeldarm die Zuschlage fir die Ton- und Impulshaltigkeit. Andererseits kennt das EU-Recht
keinen ,Schienenbonus®. Bei diesem ,, Schienenbonus™ geht das nationale Recht bisher davon
aus, dass die Verkehrsgerausche von Schienenverkehrswegen als weniger lastig und stérend
empfunden werden, als die von StraBen ausgehenden Verkehrsgerdausche. Daher ist nach § 3
der 16. BImSchV bei der Berechnung der Beurteilungspegel ein Abschlag in Hohe von 5
dB(A) vorzunehmen.

2.1.2 Methodik und Berechnungsverfahren

Die Berechnungen des Umgebungslarms in Horb am Neckar wurden fir den StraBenverkehrs-
larm (VBUSg) nach den Richtlinien der EU durchgefiihrt. Die Ermittlung der Betroffenen er-
folgte bei den Berechnungen gemas VBEB™

Fur die Larmkartierung wurde das schalltechnische Modell der LUBW lbernommen. Darin
wurden nur die Verkehrsbelastungen aktualisiert. Andere Eingangsparameter wie z.B. Ein-
wohner pro Gebaude, Topographie etc. wurden nicht verandert. Die tatsachlichen Einwohner
pro Gebaude wurden von der LUBW aus dem vorhandenen Datenpool des kommunalen Re-
chenzentrums KIVBF!! mit Hilfe von dafiir erstellen Algorithmen ermittelt. Uber die Anforde-
rungen der EU-Richtlinie hinaus wurden fiir die Auswertung der Ergebnisse aus der Larmkar-
tierung und als Einstieg in die Larmaktionsplanung Gebaudeldrmkarten erarbeitet.

° VBUS - Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungsldrm an StraBen, Mai 2006.
10 VBEB - Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungsldrm, Februar 2007.
11 KIVBF = Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Baden-Franken mit Sitz in Karlsruhe.
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Abbildung 5: Schalltechnisches Geldnde- und Gebdudemodell

In den Gebaudeldarmkarten wurde fiir jedes Wohngebdude der hochste Fassadenpegel ermit-
telt und das Gebdude mit der entsprechenden Farbe des Pegelintervalls, in dem der héchste
Fassadenpegel liegt, im Plan eingefarbt.

2.1.3 Abgrenzung der Kartierung

2.1.3.1 Sachliche Abgrenzung

Die durch den StraBenverkehr verursachten Larmemissionen stehen im Vordergrund der
Larmaktionsplanung der Stadt Horb am Neckar.

Die durch den Schienenverkehrslarm verursachten Larmemissionen werden in Kapitel
Obetrachtet.

Die Larmkartierung fir Industrie- und Gewerbelarm erfolgt standardmaBig nur in den Bal-
lungsraumen. Es werden Betriebsgelande erfasst, soweit sich in ihnen eine oder mehrere
Anlagen gemaB Anhang I der Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 24. November 2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Ver-
minderung der Umweltverschmutzung (IVU-Anlagen) befinden. Fir Kommunen auBerhalb der
Ballungszentren, an HauptverkehrsstraBen, soll Gewerbeldrm bei Uberlagerung von Larmar-
ten (Hot Spots) kartiert werden. Dabei werden sogenannte IVU-Anlagen kartiert, die erhebli-
chen Umgebungslarm hervorrufen2.Nach der EG-Umgebungslérmrichtlinie und der Verord-
nung Uber die Larmkartierung (34. BImSchV) ist die Larmsituation ab einem Lpgy von Uber 55
dB(A) und einem Lyign: von Uber 50 dB(A) darzustellen. Bei der Mehrzahl der Anlagen liegen
die Larmbelastungen schon am Rand des Betriebsgeldndes unterhalb eines Lpgy von 55 dB(A)
und eines Lyigne von 50 dB(A), so dass sie irrelevant und nicht zu kartieren sind. Vorbehaltlich

12 Dje Kategorisierung ,IVU-Anlage" basiert auf der Art der industriellen Tatigkeit und der jeweiligen Produktionskapazi-
tat/Leistung. Aus ihr wird ein erhdhtes Risiko der Umweltverschmutzung abgeleitet. Ob erhdhte Larmbelastungen auf-
treten, ist im Weiteren zu prifen.
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neuer Erkenntnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung wird der Gewerbeldrm von Horb am
Neckar als fir die Gesamtlarmimmissionen nicht relevant eingestuft.

2.1.3.2 Rdaumliche Abgrenzung

Auf der Grundlage der amtlichen StraBenverkehrszahlung 2010 der Bundesanstalt fir Stra-
Benwesen (BASt) und der Landesanstalt flir StraBenwesen werden die nach der EG-
Umgebungslarmrichtlinie zu kartierenden StraBenabschnitte der 2. Stufe ermittelt. Die auf
das Bundes- und LandesstraBennetz beschrankten Kartierungsabschnitte mit einer Verkehrs-
belastung {iber 8.200 Kfz/24h kdnnen den Internetseiten der LUBW!? entnommen werden.
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Abbildung 6: Larmkartierung Horb am Neckar 2. Stufe (Quelle: LUBW 2012)

Der Larmaktionsplan der Stadt Horb am Neckar umfasst die von der LUBW kartierten Stre-
cken. Fir die Larmaktionsplanung der Stadt wird daher das schalltechnische Modell der LUBW
Ubernommen, Uberprift und aktualisiert. Dem Modell der LUBW lagen Verkehrsbelastungen
aus der Verkehrszdhlung 2010 zu Grunde, welche nun fir die Larmaktionsplanung der Stadt
Horb am Neckar aktualisiert werden. Die der vorliegenden Kartierung zugrunde gelegten
Verkehrsbelastungen werden anhand verfligbarer Daten der amtlichen Endergebnisse des
Verkehrsmonitorings 2012 des Landes Baden-Wirttemberg ermittelt. Die Verkehrsbelastun-
gen kénnen Tabelle 1entnommen werden. Die Streckenbezeichnungen entsprechen
Abbildung 3.

3 http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/218084/; letzter Zugriff 20.10.2014.
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DTV DTV-SV Ml PI%l
Strecken-ID ZST.-Nr. [Kfz/24 h] [Kfz/24 h] [;] Quelle ev:?i/r::?:;?ool-si?éo) evii‘i/rfzfig?ooléig?(:o)
night (22:00-06:00) | night (22:00 - 06:00)

837 5,7

B32-1 7518 1106 13'400 711 53 Verkehrsmonitoring 2012 557 2,7
141 7,1

785 5,7

B 32-2 7518 1107 12'567 668 53 Verkehrsmonitoring 2012 523 2,7
132 7,1

3'051 10,4

BAB A 81-1 7518 1028 51'681 5'467 10,6 Verkehrsmonitoring 2012 2'504 6,9
631 19,3

2'821 10,7

BAB A 81-2 7618 1001 47'787 5234 11,0 Verkehrsmonitoring 2012 2'316 7,2
583 20,0

684 8,3

L355b 7518 1214 10'797 860 8,0 Verkehrsmonitoring 2012 448 4,9
99 11,6

760 7,0

B14-1 7518 1103 12°171 799 6,6 Verkehrsmonitoring 2012 506 3,6
128 9,1

555 9,0

B14-2 7518 1110 8'883 784 8,8 Verkehrsmonitoring 2012 370 5,8
93 13,2

1°072 5,9

B14-3 7518 1104 17°156 940 5,5 Verkehrsmonitoring 2012 714 2,7
180 7,3

744 5,2

B14-4 7518 1105 11'907 578 49 Verkehrsmonitoring 2012 495 2,4
125 6,5

424 7,1

B 14-5 7517 1100 6'793 454 6,7 Verkehrsmonitoring 2012 283 3,7
71 9,3

Tabelle 1: Verkehrsbelastungen LAP Horb am Neckar

Die Abkiirzungen bedeuten:

« Strecken-ID = Strecken-Identifikationsnummer
e ZST.-Nr. = Zahlstellennummer
e DTV = durchschnittlicher taglicher Verkehr
» DTV-SV = durchschnittlicher taglicher Schwerverkehr

* M = maBgebende stiindliche Verkehrsstdrke

* p = Schwerverkehrsanteil

Des Weiteren werden in Ergéanzung der Pflichtkartierung zusatzliche StraBenabschnitte und
deren Larmprobleme untersucht (vgl. hierzu Kapitel 2.1.7).
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2.1.4 Ergebnisse der Larmkartierung
Auf der Grundlage dieser aktualisierten Larmkartierung wurde folgendes Planwerk entwickelt:

+ Rasterldarmkarten in den beiden Zeitbereichen Lpgy und Lyight

» Gebaudeldrmkarten in den beiden Zeitbereichen Lpgy und Lyignt
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Abbildung 8: Auszug Gebdudeldrmkarte (Anlage 3)

In den Gebdudeldrmkarten wurde fir jedes Wohngebaude der héchste Fassadenpegel ermit-
telt und das Gebaude mit der entsprechenden Farbe des Pegelintervalls im Plan eingefarbt.
Mit Ziffern um das Gebdude werden die Fassadenpegel in 1 dB(A)-Schritten bezeichnet. Zu-
satzlich wird in den Rasterlarmkarten die Anzahl der Bewohner der Gebdude - sofern vor-
handen - in den Planen beziffert.
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2.1.5 Grundlagen zur Ermittlung der Betroffenheiten
Die Ermittlung der Betroffenen erfolgte nach dem Verfahren der VBEB'* in Verbindung mit
der 34.BImSchV?®, die in § 4 Absatz 4 die Anforderungen definiert.

HierfGr wurden zundachst fir alle Gebdaude Immissionspunkte berechnet. Diese liegen auf der
Fassade in einer H6he von 4 m Uber dem Geldnde. Pro Fassade wurde mindestens ein Im-
missionspunkt gesetzt. Ab einer Lange von 5 m wurde die Fassade in gleich lange Teilfassa-
den geteilt und entsprechend der Anzahl der Teilfassaden Immissionspunkte berechnet. Fol-
gen mehrere Teilfassaden mit weniger als 2,5 m Lange auf einander, so wurden diese
Fassaden als zusammenhangend betrachtet und die Immissionspunkte nach oben beschrie-
benen Teilungsverfahren berechnet. Die Immissionspunkte sitzen dabei immer in der Mitte
der jeweiligen Fassade bzw. Teilfassade®®. Fiir diese Immissionspunkte wurden die Pegel
nach den Berechnungsverfahren der UmgebungslarmRL berechnet!’.
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Abbildung 9: Beispielhafte Verteilung der Immissionspunkte (Quelle: VBEB, Kap. 7)

Diese Immissionspunkte sind in einer Datenbank jeweils mit einem ganz konkreten Gebaude
und der jeweiligen Einwohnerzahl verbunden. In einem nachsten Schritt wurden nun die Ein-
wohner eines Gebdudes mit den Pegelwerten der Immissionspunkte des Gebdudes verknupft.
Die VBEB schlagt vor, die Einwohner gleichmaBig zu verteilen, da somit sichergestellt sei,
dass fir jede Wohnung mindestens ein Immissionspunkt ermittelt wird. Zusatzlich werden im
Sinne der Betroffenen, den die Umgebungslarmrichtlinie in den Mittelpunkt stellt, alle Ein-
wohner eines Gebdudes dem lautesten Immissionspunkt zugeordnet (modifiziertes Verfahren
VBEB). Dies erscheint auch fir die spatere Offentlichkeitsbeteiligung sowohl fiir die Vermitt-
lung der Ergebnisse der Betroffenheit als auch fir die Akzeptanz der MaBnahmen die geeig-
netere Basis zu sein.

In den Statistiktabellen werden die genaue Anzahl der Wohnungen sowie der Menschen, die
bestimmten Werten eines Larmindexes ausgesetzt sind, aufgefihrt. Ausgewertet wurden die
Pegelintervalle (in 5 dB Schritten) Gber 50 dB(A) fiir die Zeitbereiche Lpgy und Lyight.

14 VBEB - Vorldufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungsldrm, Februar 2007.
15 VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfiilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber die Ldrm-
kartierung).

16 Vergleiche auch: VBEB, Kapitel 3.1.

7 hier nach VBUS - Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslédrm an StraBen, Mai 2006.
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2.1.6 Hauptbelastungsbereiche / Lairmschwerpunkte

Die Bewertung der Betroffenheiten erfolgt im Kontext mit den ortlichen Aspekten sowie der
Nutzung respektive der bauplanungsrechtlichen Ausweisung der betroffenen Flachen. Weitere
Kriterien kdnnen herangezogen werden, u.a.:

Anteil der betroffenen Bevédlkerung,
Mehrfachbelastungen,
Larmbelastungen aus anderen Larmquellen im Stadtgebiet, die bei der bisherigen Kartie-
rung nicht erfasst wurden.

Fir die Bewertung der betroffenen Flachen sind die stadtebaulichen Planungen des Flachen-
nutzungsplans zu beachten, der die grundsatzliche Verteilung von Gewerbestandorten und
Wohnbauflachen beschreibt.

Larmprobleme lassen sich als 6rtlich abgrenzbare Bereiche unter Beriicksichtigung der
Schutzwiirdigkeit des Gebiets, der Larmpegel (H6he der Belastung) und der Zahl der Belaste-
ten identifizieren.

Pegelbereich

Bewertung

Hintergrund zur Bewertung

> 70 dB(A) Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97 und die mit Rundschreiben des BMVBS,
I—DEN
sehr hohe . . “
Belastung Az.: StB 25/722.4/3-2/1204896 vom 25. Juni 2010 gegeniber der VLarmSchR
> 60 dB(A)
Liight 97 um 3 dB(A) abgesenkten Sanierungsgrenzwerte kdnnen Uberschritten sein
65-70 dB(A) V_orsorg_ewerte__ gem. 1_6. BImS_chV6 flr Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischge-
biete kénnen Uberschritten sein
LDEN
hohe Belas- | Larmbeeintréchtigungen I6sen bei Neubau und wesentlicher Anderung in o.g.
tung Gebieten Larmschutz aus
E:g_h?o dB(A) kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung von Gesundheitsgefédhrdung von 65
dB(A) tags und 55 dB(A) nachts (SRU7)
Vorsorgewerte flr reine und allgemeine Wohngebiete und Kleinsiedlungsgebiete
der 16. BImSchV kdénnen Uberschritten sein
< 65 dB(A)
Loen Larmbeeintréchtigungen I6sen bei Neubau und wesentlicher Anderung in o.g.
Gebieten Larmschutz aus
Belastung /
Belastigung - — - _ . .
Mittelfristiges Handlungsziel zur Pravention bei 62 dB(A) tags und 52 dB(A)
< 55 dB(A) nachts (SRU)
LNight

langfristig anzustrebender Pegel als Vorsorgeziel bei 55 dB(A) tags und 45
dB(A) nachts (SRU)

Tabelle 2: Bewertung von Pegelbereichen
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Verbesserungsbedlirftige Situationen kdnnen auch bei Belastungen/Belastigungen (Pegelbe-
reiche < 65 dB(A) Lpen / < 55 dB(A) Lyignt) vorliegen. Letztlich kann nur aufgrund der Um-
stande des Einzelfalls vor Ort eine Bewertung der Larmsituation durchgeflihrt werden.

Wie in Kapitel 2.3.1 detaillierter ausgefiihrt, werden dem Larmaktionsplan der Stadt Horb am
Neckar die von der Landesregierung aktuell vorgeschlagenen Auslésewerte!® Lpgy von 65
dB(A) und Lyight von 55 dB(A) zu Grunde gelegt. Im Hinblick auf die oben genannten qualita-
tiven BewertungsmaBstabe relativiert sich aber die quantitative Definition von Auslésewerten.
Auch bei reduzierten Auslésewerten ergabe sich keine veranderte raumliche Abgrenzung der
Larmschwerpunkte. MaBnahmen zur Reduzierung der Larmimmissionen an den Larmschwer-
punkten bewirken im Allgemeinen eine flachenhafte Pegelminderung, von der auch die Im-
missionsorte im Umfeld profitieren.

Basierend auf der flachenhaften Larmkartierung wird zur Auswertung der Betroffenheiten
eine Unterteilung in Rechengebiete mit potentiellen Larmschwerpunkten vorgenommen. Vor-
rangig werden StraBenabschnitte gleicher Verkehrsfunktion und stadtebaulicher Typologie
zusammengefasst, bei denen (voraussichtlich) gleiche oder gleichwertige Larmminderungs-
maBnahmen machbar sind.

=

B14-1 Bildechingen

L3558 Hohenberg

1| B14-2 Haugenstein
]

BAB A81-1

—| B14-2/3/4 Innenstadt Horb ()

B32-1/2 Hornaustrafe / Nordstetten

B14-4/5 Ihlinger StraRe / Ihlingen

= BAB A81-2 g

B14-5 Dettingen 2 L. \

I

Abbildung 10: Larmkartierung, Ubersicht der Rechengebiete

8 Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur, Schreiben vom 23. M&rz 2012, dem so genannten ,Kooperationserlass",
http://mvi.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
mvi/intern/dateien/PDF/Kooperationserlass Larmaktionsplanung MVI.pdf, zuletzt eingesehen 18.10.2013
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« B32 HornaustraBe / Nordstetten
- BAB A81-1

« BAB A81-2

« L355 b Hohenberg

+ B14 Bildechingen

« B14 Haugenstein

+ B14 Innenstadt Horb

« B14 Ihlinger StraBe / Ihlingen

+ B14 Dettingen

Die Betroffenheitsanalyse nach VBEB zeigt, dass entlang der untersuchten StraBenabschnitte
238 Einwohnervon Uberschreitungen des Ausldsewertes Lpgy von 65 dB(A) und 297 Einwoh-
nervon Uberschreitungen des Ausldsewertes Lnighe von 55 dB(A) belastet sind.

Tatsachlich sind jedoch die realen Betroffenheiten um ein mehrfaches héher, da das Berech-
nungsverfahren nach VBEB die Einwohner eines Gebdudes auf die Fassaden bzw. die Immis-
sionspunkte um das Gebdude verteilt. Somit wird i.A. nur ein Viertel der Einwohner der lau-
testen (StraBen-)Fassade zugeordnet. Die Gibrigen Einwohner werden den drei anderen
Gebaudeseiten zugeordnet, welche oftmals die Auslosewerte nicht tberschreiten. Demnach
wohnen 602 Einwohner in Geb&duden mit Uberschreitungen des Auslésewertes Logy Von 65
dB(A) und 684 Einwohner in Geb&duden mit Uberschreitungen des Auslésewertes Lyign: von 55
dB(A).

. Lpeny Nach VBEB (StraRenlarm) Lyight Nach VBEB (StraRenlarm)
Nr.|Rechengebiet
50-55 | 55-60 | 60-65 | 65-70 | 70-75 >75 >65 50-55 | 55-60 | 60-65 | 65-70 >70 >55
1{B32 HornaustraRe / HornaustraRe 71 41 37 6 1 7 40 17 2 19
2(A81-1 210 14 2 0 8 0
3|A81-2 351 138 0 9 0
4[L355 b Hohenberg 108 35 42 51 7 58 36 50 19 69
5[B14 Bildechingen 211 61 34 37 21 1 59 40 43 26 2 71
6|B14 Haugenstein 157 26 0 2 0
7|B14 Innenstadt Horb 478 111 68 48 36 18 102 75 51 46 23 120
8|B14 Ihlinger Str. / Ihlingen 193 44 23 11 11 27 14 3 17
9|B14 Dettingen 15 2 1 1 1 2 1 1
Summe 1-9 1794 472 207 154 65 19 238 239 176 96 25 0 297

Tabelle 3: Betroffenheiten nach Rechengebieten (Verfahren VBEB)

i Lpen hOchster Pegel am Gebdude Light hochster Pegel am Gebdude
Nr. |Rechengebiet
50-55| 55-60 | 60-65| 65-70 | 70-75 | >75 >65 | 50-55| 55-60| 60-65 | 65-70| >70 >55
B32 HornaustraRe /

1|Nordstetten 83 66 78 13 3 0 16 42 61 5 0 0 66

2|A81-1 394 42 8 0 0 0 0 16 0 0 0 0 0

3|A81-2 310 | 326 1 0 0 0 0 42 0 0 0 0 0
4{L355 b Hohenberg 302 46 30 108 41 0 149 33 63 86 0 0 149
5|B14 Bildechingen 412 112 27 55 71 4 130 61 48 84 6 0 138

6/B14 Haugenstein 351 76 4 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0
7|B14 Innenstadt Horb 816 181 88 100 89 80 269 108 76 113 92 0 281
8[B14 Ihlinger Str. / Ihlingen 315 120 34 35 0 0 35 46 38 9 0 0 47

9|B14 Dettingen 32 6 0 3 0 0 3 6 3 0 0 0 3
Summe 1-9 3013 | 974 | 207 | 315 | 204 84 602 | 360 | 290 [ 297 98 0 684

Tabelle 4: Einwohner nach Rechengebieten (modifiziertes Verfahren VBEB)
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Im Ergebnis der Larmkartierung, der Betroffenheitsanalysen und der qualitativen Einzelfall-
bewertung werden die in den nachfolgenden Kapiteln im Einzelnen beschriebenen Larm-
schwerpunkte gegeniiber dem StraBenverkehr ermittelt. Allen Larmschwerpunkten gemein-
sam ist, dass der StraBenverkehrslarm die ganztdagigen und nachtlichen Auslésewerte an
mehreren Immissionspunkten Ubertrifft. Aus der Analyse ergeben sich folgende Larmschwer-
punkte, flir die MaBnahmen konzipiert werden sollen:

. Betroffene Betroffene Betroffene Max. Pegel Betroffene Betroffene Max. Pegel .
Rechengebiet > 60 dB(A) | > 65 dB(A) | > 70 dB(A) - Peel | 5 55 dB(A) | > 60 dB(A) - Peg Larm-
StraBenverkehrslarm dB(A) Lpen dB(A) Lyignt | schwerpunkt

LDEN LDEN LDEN LNight LNigM:
B32 HornaustraBe / Nordstetten 44 7 1 71 19 2 63 ja
A81-1 2 0 0 62 0 0 54 nein
A81-2 0 0 0 61 0 0 54 nein
L355B Hohenberg 100 58 7 71 69 19 62 ja
B14 Bildechingen 93 59 22 76 71 28 68 ja
B14 Haugenstein 0 0 0 60 0 0 51 nein
B14 Innenstadt Horb 170 102 54 78 121 69 69 ja
B14 Thlinger Str. / Ihlingen 34 11 0 70 18 3 62 ja
B14 Dettingen 2 1 0 68 1 0 59 nein

Tabelle 5: Ermittelte Larmschwerpunkte (Darstellung Betroffenheiten)
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2.1.6.1 Larmschwerpunkt B32 HornaustraBBe / Nordstetten

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebaude in der ersten Baureihe
direkt an der Trasse der B32 HornaustraBe mit Pegelwerten lber 65 dB(A) Lpey und 55 dB(A)
Lnight- An dem ausgewahlten Wohngebaude HornaustraBe 9/1 betragen die Larmpegel an der
Sudost-Fassade 71 dB(A) Lpey und 63 dB(A) Lyight-

=
Esa

e

Larmschwerpunkt
B 32 HornaustraBle

Abbildung 11: Larmschwerpunkt B32 HornaustraBe / Nordstetten

Teilpegel
Immissionsort dB(A)

Loen Lnight

HornaustraBe 9/1, Sidost 71 63

Tabelle 6: Teilpegel des Gesamtlarms, Larmschwerpunkt B32 HornaustraBe / Nordstetten

2.1.6.2 Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebdude in Eulenweg und Ammer-
weg direkt an der Trasse der L355 b Hohenberg mit Pegelwerten Gber 65 dB(A) Lpgy und 55
dB(A) Lnignt. An dem ausgewahlten Einzelgebdude Eulenweg 51 betragen die Larmpegel an
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der Nord-Fassade 71 dB(A) Lpey und 62 dB(A) Lyighe. Am Wohngebdude Ammerweg 67 betra-
gen die Larmpegel an der Nord-Fassade 70 dB(A) Lpegy und 61 dB(A) Lyight.

Larmschwerpunkt
L355B Hohenberg

Abbildung 12: Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg

Teilpegel
Immissionsort dB(A)
Loen Lnight
Eulenweg 51, Nord 71 62
Ammerweg 67, Nord 70 61

Tabelle 7: Teilpegel des Gesamtlarms, Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg

2.1.6.3 Larmschwerpunkt B14 Bildechingen

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebaude in der gesamten Orts-
durchfahrt an der Trasse der B14mit Pegelwerten iber 65 dB(A) Lpeny und 55 dB(A) Lyighe. An
dem ausgewahlten Wongebdude Eutinger StraBe 25 betragen die Larmpegel an der Ost-
Fassade 76 dB(A) Lpey und 68 dB(A) Lyighe. Am Wohngebdude in der Eutinger Strae 11
betragen die Larmpegel an der Ost-Fassade 74 dB(A) Lpgn und 65 dB(A) Lyight.
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Larmschwerpunkt
B 14 Bildechingen

Abbildung 13: Larmschwerpunkt B14 Bildechingen

L Teilpegel
Immissionsort
dB(A)
Loen Lnight
Eutinger StraBe 25, Ost 76 68
Eutinger StraBe 11, Ost 74 65
HartmannstraBe 25, Sud 72 64

Tabelle 8: Teilpegel des Gesamtlarms, Larmschwerpunkt B14 Bildechingen

2.1.6.4 Larmschwerpunkt B14 Innenstadt Horb

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebaude in der ersten Baureihe
direkt an der Trasse der B14 mit Pegelwerten Uber 65 dB(A) Lpey und 55 dB(A) Lyigne. An dem
ausgewahlten Wohngebaude NeckarstraBe 5 betragen die Larmpegel an der Nordwest-
Fassade 78 dB(A) Lpeny und 69 dB(A) Lyighe. Am Wohngebdude in der NeckarstraBe 31 betra-
gen die Larmpegel an der Ost-Fassade 77 dB(A) Lpey und 68 dB(A) Lyight.
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TTTTIs

= Stuttgarter StraBe 5

Larmschwerpunkt
B14 Innenstadt Horb

08 e

Abbildung 14: Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb

Teilpegel
Immissionsort dB(A)
Loen Lnight
NeckarstraBe 5, Nordwest 78 69
NeckarstraBBe 31, Ost 77 68
Stuttgarter StraBBe 5, Sidost 73 65

Tabelle 9: Teilpegel des Gesamtlarms, Larmschwerpunkt B14 Innenstadt Horb

2.1.6.5 Larmschwerpunkt B14 Ihlinger StraBe / Ihlingen

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebaude in der ersten Baureihe
direkt an der Trasse der B14 mit Pegelwerten Uber 65 dB(A) Lpey und 55 dB(A) Lyigne. An dem
ausgewahlten Wohngebaude Ulrich-FaiBt-StraBe 2 betragen die Larmpegel an der Sidost-
Fassade 70 dB(A) Lpeny und 62 dB(A) Lyighe. Am Wohngebédude in der Dettinger StraBe 11
betragen die Larmpegel an der Siidost-Fassade 67 dB(A) Lpgy und 59 dB(A) Lyight-
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Larmschwerpunkt
B14 Ihlinger StraBe / Ihlingen <

Abbildung 15: Larmschwerpunkt B14 Ihlinger StraBe / Ihlingen

.. Teilpegel
Immissionsort
dB(A)
Loen Lnight
Ulrich-FaiBt-StraBe 2, Siidost 70 62
Dettinger StraBe 11, Stdost 67 59
Ihlinger StraBBe 120, Siidost 65 57

Tabelle 10: Teilpegel des Gesamtlarms, Larmschwerpunkt B14 Ihlinger StraBe / Ihlingen

Zum Zeitpunkt der Larmkartierung galt eine (provisorische) Geschwindigkeitsbeschrankung
50 km/h auf der B14 im Bereich Ihlingen. Die Ergebnisse der Larmkartierung bilden diesen
Zustand ab.

Zwischenzeitlich wurde eine neue Fahrbahndecke eingebaut und die zuldssige Geschwindig-
keit wieder auf 70 km/h erhoht. Die neue larmoptimierte Fahrbahndecke ergibt eine Minde-
rung der Emissionspegel um 2 dB(A). Die Erh6hung der Geschwindigkeit von 50 auf 70 km/h
bewirkt demgegentliber eine Zunahme der Emissionspegel um 2,1 dB(A). Aufgrund der ver-
nachlassigbaren Pegeldnderung von +0,1 dB(A) wurde auf eine Nachkartierung verzichtet.
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2.1.7 Freiwillige Nachkartierung

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit ergab zusétzliche Hinweise auf Larmbelastungen
der Anwohner weiterer StraBen in Horb am Neckar. Die relevanten StraBenabschnitte werden
daher mit einem vereinfachten Verfahren nachkartiert. Sollten diese Abschatzungen Larmbe-
lastungen im Bereich der MaBnahmenwerte ergeben, wird in der Fortschreibung der Larmak-
tionsplanung eine vollstdandige Kartierung und darauf basierend eine MaBnahmenplanung
erfolgen.

Die vereinfachte Nachkartierung erfolgt nach dem Verfahren ,Larmkarte Stadt" gemaB der
RLS 90'°. Ein Vergleich mit den Berechnungsergebnissen bzw. Auslésewerten gemaB VBUS
(Berechnungsmethode der Umgebungslarmrichtlinie) ist nur fir die Nachtwerte sinnvoll.

In diesem Verfahren werden die Immissionspegel fir typische Gebdaudeabstdnde von der
StraBe unter Berlicksichtigung maoglicher Reflexionen ermittelt. Aufgrund unterschiedlicher
Gebaudeabstande rechts und links der StraBe als auch der Reflexionen kénnen die Immissi-
onswerte auf der rechten und linken StraBenseite variieren. Ziel der vereinfachten Untersu-
chung ist eine Abschdtzung, ob exponierte Gebdude mdglicherweise nachtliche Larmimmissi-
onen Uber 60 dB(A) aufweisen und somit ggf. die rechtlichen Mdéglichkeiten fir
straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen bestehen.

2.1.7.1 Ortsteil Miihringen

Im Ortsteil Mihringen werden die L 360 Imnauer Strale und L 360 Eyacher StraBe betrach-
tet. Sowohl aufgrund der unterschiedlichen Bebauungsdichte als auch der unterschiedlichen
zulassigen Héchstgeschwindigkeiten werden die beiden StraBenzliige nochmals in Teilab-
schnitte unterteilt (siehe hierzu Abbildung 16 und Tabelle 11). Die der Berechnung zu Grunde
gelegten Verkehrszahlen stammen aus aktuellen kommunalen Geschwindigkeitsmessungen:

« L 360 Imnauer StraBe: DTV 1.450 Kfz/24h mit 4,0% Schwerverkehrsanteil
+ L 360 Eyacher StraBe: DTV 1.373 Kfz/24h mit 4,0% Schwerverkehrsanteil

19 Eine vollumfangliche Nachkartierung der zusétzlichen Strecken nach den Vorgaben der Umgebungslarmrichtlinie war
aus terminlichen und wirtschaftlichen Grinden nicht mdéglich.
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Abbildung 16: Untersuchte StraBenziige OT Mihringen
Das Ergebnis der schalltechnischen Berechnung nach RLS-90 kann Tabelle 11entnommen

werden.
Gebéude, die evtl. nachts Pegel
. . Lz Lz Pegel Tag | Pegel Tag | Pegel Nacht|Pegel Nacht ’ 8
StraBenzug Teilabschnitt g g " ) von rd. 60 dB(A) und mehr
Tag Nacht links rechts links rechts A
aufweisen
Nord bei Knoten zur L395 52,6 45,2 57,3 58,2 49,9 50,8 keine
L360 - Immnauer Strale
Bebauung Sonnenweg 57,7 49,9 unbebaut 57,0 unbebaut 49,2 keine
Siid bei Knoten zur L395 52,4 44,2 unbebaut 55,0 unbebaut 48 keine
L360 - Eyacher StraRe -
Nord bei Halle 57,5 49,6 unbebaut 57 unbebaut 49 keine

Tabelle 11: Ergebnis OT Miuhringen

Die Abschatzung lasst erwarten, dass es keine betroffenen Gebdude entlang der L 360 Im-
nauer StraBe / L 360 Eyacher StraBe gibt, deren Nachtpegel > 60 dB(A)erreichen.

2.1.7.2 Ortsteil Dettensee

Im Ortsteil Dettensee wird die K 4766 Georg-Schorpp-StraBe betrachtet. Die der Berechnung
zu Grunde gelegten Verkehrszahlen entstammen aktuellen kommunalen Geschwindigkeits-

messungen:

» K 4766 Georg-Schorpp-StraBe: DTV 1.162 Kfz/24h mit 2,0% Schwerverkehrsanteil

Rapp Trans AG|Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
07. Mai 2015| BE_LAP Horb am Neckar_Beschlussfassung_07.05.2015.docx




Seite33 | Stadt Horb am Neckar
Larmaktionsplan, Bericht Beschlussfassung

Abbildung 17: Untersuchte StraBenzug OT Dettensee

Das Ergebnis der schalltechnischen Berechnung nach RLS-90 kann Tabelle 12 entnommen

werden.

StraBenzug

Teilabschnitt

Tag

Nacht

Pegel Tag
links

Pegel Tag
rechts

Pegel Nacht
links

Pegel Nacht
rechts

Gebdude, die evtl. nachts Pegel
von rd. 60 dB(A) und mehr
aufweisen

KA4766 - Georg-Schorpp-Str |

50,6

43,1

60,6

59,8

53,1

52,3

keine

Tabelle 12: Ergebnis OT Dettensee

Die Abschatzung lasst erwarten, dass es keine betroffenen Gebdude entlang der K 4766 Ge-
org-Schorpp-StraBe gibt, deren Nachtpegel > 60 dB(A)erreichen.

2.1.7.3 Ortsteil Altheim
Im Ortsteil Altheim werden die K 4779 Salzstetter StraBe / BahnhofstraBe und die K 7480
Boblinger StraBe betrachtet. Sowohl aufgrund der unterschiedlichen Bebauungsdichte als
auch der unterschiedlichen zulassigen Héchstgeschwindigkeiten wird der StraBenzug K 4779
Salzstetter StraBe / BahnhofstraBe nochmals in Teilabschnitte unterteilt (siehe hierzu
Abbildung 18 und Tabelle 13). Die der Berechnung zu Grunde gelegten Verkehrszahlen
stammen aus aktuellen kommunalen Geschwindigkeitsmessungen:

» K 4779 Salzstetter StraBe:
« K 4779 BahnhofstraBe:
« K 7480 Boblinger StraBe:
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DTV 2.789 Kfz/24h mit 8,7% Schwerverkehrsanteil
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DTV 4.343 Kfz/24h mit 9,1% Schwerverkehrsanteil
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Abbildung 18: Untersuchte StraBenzlige OT Altheim

Das Ergebnis der schalltechnischen Berechnung nach RLS-90 kann Tabelle 13 entnommen

werden.
L, L Pegel Tag | Pegel Tag | Pegel Nacht|Pegel Nacht (SIS, Gl GOk (RS e
StraRenzug Teilabschnitt 5 A g g g J g ) g von rd. 60 dB(A) und mehr
Tag Nacht links rechts links rechts R
aufweisen
siidl. Talbergstr. 57,4 50,2 67,0 67,0 59,8 59,8 1,2,17,36,38
K4779 - Salzstetter StraRe
nordl. Talbergstr. 57,4 50,2 64,3 64,5 57,1 57,3 27,47
K7480 - Boblinger StraBe 59,4 52,5 66,3 66,7 59,4 59,8 4,6,14
nérdl. Bahnhofstr. 48 56,4 49,2 66,3 66,1 59,1 58,9 3, 14,16, 18, 40
K4779 - BahnhofstraRe
sidl. Bahnhofstr. 48 56,4 49,2 61,1 61,1 53,9 53,9 keine

Tabelle 13: Ergebnis OT Altheim

Die Abschatzung lasst erwarten, dass es einzelne betroffene Gebaude entlang der hier unter-
suchten StraBenzlige gibt, deren Nachtpegel > 60 dB(A) erreichen. Daher wird der Ortsteil
Altheim bei der Aktualisierung des Larmaktionsplans der Stadt Horb am Neckarin maximal
funf Jahren freiwillig entsprechend den Vorgaben der Umgebungslarmrichtlinie kartiert.
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2.1.8 LarmschutzmaBnahmen, die bisher durchgefiihrt wurden

In Horb am Neckar wurden in den letzten Jahren bereits vielfadltige MaBnahmen mit [armmin-
dernder Wirkung umgesetzt. Stadtebauliche und verkehrliche Planungen wurden unter be-
sonderer Berlcksichtigung schalltechnischer Aspekte erarbeitet. Hierbei ist zwischen aus-
schlieBlich lokal wirkenden MaBnahmen und Konzepten/MaBnahmen mit nur bedingt lokal
zuordenbaren Wirkungszusammenhdangen zu unterscheiden.

Im Folgenden werden MaBnahmen mit ausschlieBlicher oder vorrangiger Ldrmminderungs-
wirkung in Kurzform aufgelistet.

2.1.8.1 Aktive LarmschutzmaBnahmen
Realisierte aktive LarmschutzmaBnahmen, wie Larmschutzwande und -walle sind in Horb am
Neckar derzeit nicht bekannt.

2.1.8.2 Planerisch organisatorische LarmschutzmaBnahmen

Zu den planerisch organisatorischen LarmschutzmaBnahmen zdhlen beispielhaft MaBnahmen
baulicher und verkehrsrechtlicher Art zur Geschwindigkeitsreduzierung beziehungsweise zur
Einhaltung bestehender Geschwindigkeitsbeschrankungen?®. Auch MaBnahmen zur Versteti-
gung des Verkehrsflusses flihren zu einer realen Minderung der Larmemission.

Ein optimiertes OPNV-Angebot, eine gute Radverkehrsinfrastruktur sowie positive und nega-
tive Anreize zur reduzierten MIV-Nutzung flihren zu einer (geringfliigigen) Larmminderung.

2.1.8.3 Passive LarmschutzmaBnahmen

Entlang der B 14 wurden in Horb und Bildechingen schon Ende der 1980er und Anfang der
1990er Jahre passive LarmschutzmaBnahmen geférdert. Der Stadt Horb am Neckar ist jedoch
nicht bekannt, ob in den letzten Jahren im Rahmen der Larmsanierung an BundesfernstraBBen
fir Gebaude an der BAB A81 der B14und/oder der B 32 Zuschsse flir den Einbau von Larm-
schutzfenstern erstattet wurden. Es ist jedoch mdglich, dass einzelne Hausbesitzer direkt von
der StraBenbauverwaltung Gelder erhielten.

2.1.8.4 Sanierung Fahrbahnbelag

Im Zuge von Sanierungsarbeiten wurde im Sommer 2013 die Erneuerung des Fahrbahnbe-
lags der B14 durchgefiihrt. Der 400m lange sanierte Streckenabschnitt der B14 beginnt ab

Kreuzung Christophorusbriicken/NackarstraBe/MiihlgaBle (Christophorusbriicken 1) und en-
det in Hohe der Stuttgarter StraBe 12. Eingebaut wurde ein polymermodifizierter Feinbelag
08s.

Ebenfalls im Sommer 2013 wurde der Fahrbahnbelag der L355 b auf einer Gesamtlange von
1,9km erneuert. Von der Einmindung L355/L355 b bis zur Einmindung L355 b/B14 wurde
gleichfalls ein polymermodifizierter Feinbelag 08S eingebaut.

Im Herbst 2014 wurde der Fahrbahnbelag der B 14 Hohe Ihlingen erneuert. Der zu sanieren-
de Streckenabschnitt der B 14 beginnt nach dem Einmindungsbereich B 14 / L 398 und en-
det 100m vor dem Einmiindungsbereich B 14 / K 4779, somit befindet sich das Ausbauende

20 flachenhafte Ausweisung von Tempo-30-Zonen, lokale Geschwindigkeitsbeschrankungen oder Anlagen zur Geschwin-
digkeitsiiberwachung.
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in Hohe des letzten Gebaudes (Ulrich-FaiBt-StraBe 10). Auf diesem Streckenabschnitt wurde
ein Splittmastixasphalt mit der KorngréBe 08 Einbaut. Der erneuerte Fahrbahnbelag ist unter
VBUS 3.5.7 (Ziffer 7) einzuordnen und flhrt zu einer Minderung des Umgebungslarms von 2
dB(A) bei einer zuldssigen Héchstgeschwindigkeit von >60 km/h?!.

2.1.8.5 Kiinftige Entwicklung
Neckartalbriicke

Mit der Hochbriicke Gber das Neckartal wird eine Umfahrung der Innenstadt von Horb ermdég-
licht. Der Neubau der Neckartalbriicke wird damit die Verkehrssituation in Horb am Neckar
deutlich verbessern. Der Planungsabschnitt erstreckt sich von der bestehenden B14 Stuttgar-
ter StraBe (Abzweig Haugenstein) Uber die Neckartalbriicke bis zur bestehenden B32 Hor-
naustraBe am Ortsende von Nordstetten. Die Fertigstellung der Planfeststellungsunterlagen
dieser Unterlagen wird zeitnah erwartet, so dass im Anschluss daran der Antrag auf Einlei-
tung eines Planfeststellungsverfahrens gestellt werden kann. Zu welchem Zeitpunkt das Plan-
feststellungsverfahren startet und fiir das Projekt das Baurecht erlangt wird, kann derzeit
nicht abgeschatzt werden.

Ortsumfahrung Hohenberg

Die hohen Verkehrsbelastungen der Querspange Hohenberg verdeutlichen den Bedarf einer
Ortsumgehung Hohenberg. Zusdtzlich ware mit einer realisierten OU Hohenberg die optimale
Anbindung an die geplante Neckartalbriicke sowie Anschlussmdglichkeiten fiir einen spdtere
Umfahrung Bildechingens gegeben. Es gibt zum jetzigen Zeitpunkt Untersuchungen zu flinf
unterschiedlichen Trassen der OU Hohenberg, jedoch kénnen derzeit die weiteren Planungs-
schritte und die damit verbundenen Realisierung einer Ortsumfahrung Hohenberg nicht abge-
schatzt werden.

21 yBUS Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraBen, 15.Mai 2006.
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2.1.9 Larmaktionspldne fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes

Die Larmkartierung 2012 (zweite Stufe) der bundeseigenen Schienenwege wurde im Dezem-
ber 2014 durch das Eisenbahnbundesamt, § 47c Abs. 1 Satz 2 BImSchG veréffentlicht. Auf-
grund einer Streckenbelastung von 36.900 Zige/Jahr wurde die Gaubahn im Bereich der
Gemarkung Horb am Neckar durch das EBA kartiert. Die Larmkartierung des Eisenbahnbun-
des-amtes weist 380 Betroffenheiten oberhalb des Auslosewertes 65 dB(A) Lpey und 580
Betroffenheiten oberhalb des Auslésewertes 55 dB(A) Lyighe aus.

Seit dem 01.01.2015 ist das Eisenbahn-Bundesamt nach § 47e Abs. 4 BImSchG zustandig fir
die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplans flir die Haupteisenbahnstrecken des
Bundes, soweit es um ,MaBnahmen in Bundeshoheit" geht. Dies sind MaBnahmen, die in die
Verwaltungskompetenz des Bundes fallen.

Waldachtal
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Abbildung 19: Kartierung bundeseigener Haupteisenbahnstrecken (2. Stufe), EBA

GemaB Rundschreiben des MVI vom 18.03.201522 gilt diese Anderung der Zustdndigkeit je-
doch faktisch erst fiir die 3. Stufe der Larmaktionsplanung im Jahr 2017/18. Flr die zweite

22 ygl. Rundschreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg v. 18.03.2015 - 5-
8826.15/73.
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Stufe der Larmaktionsplanung an Haupteisenbahnstrecken sind somit nach wie vor die Kom-
munen zustandig.

Das MVI geht daher davon aus, dass Stadte und Gemeinde die gesetzliche geforderte Larm-
aktionsplanung fiir bundeseigene Schienenwege zeitnah angehen und zligig durchfiihren.

Fir die La&rmminderung an Schienenwegen kommen MaBnahmen zur Reduzierung des be-
triebsbedingten Larms sowie planerische Festlegungen insbesondere der Bauleitplanung in
Frage. Die Zustdndigkeit zur Reduzierung des betriebsbedingten Larms von Schienenwegen
liegt, soweit es sich um bundeseigene Schienenwege handelt, beim Bund. Die bisherigen
Erfahrungen der Larmaktionsplanung zeigen laut MVI, dass kaum ein Einfluss auf MaBnah-
men in Bundeshoheit besteht; dennoch werden im Folgenden mdgliche MaBnahmen des Bun-
des zur Larmminderung des Schienenverkehrslarms aufgezeigt:

+ Larmabhdngiges Trassenpreissystem

Mit dem Fahrplanwechsel 2012/2013 hatte die DB Netz AG das ldarmabhangige Trassenpreis-
system flr Giterzlige eingefiihrt. Auf die regularen Trassenentgelte wird seit Juni 2013 ein
Aufschlag erhoben, wenn in einem Giterzug nicht Gberwiegend ,leise™ Glterwagen einge-
stellt sind. Zusatzlich erhalten Giterwagenhalter, die einen vorhandenen Giiterwagen von
lauter auf leise Technik umristen, vom Bund einen laufleistungsabhangigen Bonus beim Ein-
satz eines umgeristeten Giterwagens auf dem Streckennetz bundeseigener Eisenbahnen.
Naheres hierzu regelt die vom Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur fort-
geschriebene Férderrichtlinie "Larmabhangiges Trassenpreissystem" vom 17. Oktober 2013.

« Umristung lauter Ziige auf LL-Sohlen (,Flisterbremsen")
Diese Bremsen glatten beim Bremsvorgang die Réder des Zuges und senken somit erheblich
das Fahrgerdusch des Zuges.

e Larmsanierungsprogramm

Zur Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes ist in Zu-
sammenarbeit mit der Deutsche Bahn AG (DB AG) ein Gesamtkonzept fur die Larmsanierung
erarbeitet worden. Bevorzugt werden Streckenabschnitte saniert, bei denen die Larmbelas-
tung besonders hoch ist und an denen viele Anwohner/-innen betroffen sind. Hierzu wurde
ein Gesamtkonzept der Larmsanierung entwickelt. Das Larmsanierungsprogramm des Bundes
enthalt fur den Bereich der Stadt Horb am Neckar einen geplanten Sanierungsabschnitt. Im
Bestand sind entlang der Gaubahn in Horb keine Larmschutzwande bzw. -walle vorhanden.
Ob ein Einbau von Schallschutzfenstern in den umliegenden Gebduden erfolgte, ist der Stadt
ebenfalls nicht bekannt.
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2.2 Darstellung des Verfahrensablaufs

Das in der Stadt Horb am Neckar durchgefihrte Verfahren zur Aufstellung des Larmaktions-
planes ist im Einzelnen unter 2.2.3 dargestellt.

2.2.1 Nachhaltigkeitsstrategie des Landes

Die Larmaktionsplanung ist eine Aufgabe, die aufgrund unionsrechtlicher Vorgaben, neu auf
die Kommunen zugekommen ist. Weiter kann insbesondere mit StraBenverkehrslarm nicht
ohne Riicksicht auf Ursachen und Auswirkungen umgegangen werden, die an Gemarkungs-
grenzen nicht Halt machen. Vor diesem Hintergrund haben sich zum Beispiel mehrere Stadte
und Gemeinden in der Region Bodensee-Oberschwaben zur ,Interkommunalen Arbeitsge-
meinschaft Larmaktionsplanung™ (IKAG LAP) zusammengeschlossen.

Aufgrund dieses Uberzeugenden integrierenden Ansatzes und des qualitativ hohen Niveaus
der erzielten Arbeitsergebnisse zur Verbesserung der Larmbelastungssituation ist der in die-
ser Arbeitsgemeinschaft ablaufende Prozess vom Land Baden-Wiirttemberg als Modellprojekt
ausgewahlt worden: Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wirttemberg - Projekt Strategie fur
einen larmarmen Verdichtungsraum. Die Ergebnisse dieses Projektes wurden in dem Leitfa-
den zur Aufstellung von Larmaktionsplanen in interkommunaler Zusammenarbeit zusammen-
gefasst?3.

Die Stadt Horb hat sich unter Bertlicksichtigung dieses Leitfadens fir eine interkommunal
abgestimmte Larmaktionsplanung mit der Nachbargemeinde Eutingen im Gau entschlossen.

2.2.2 Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans

Anforderungen an das Planaufstellungsverfahren finden sich im deutschen Recht in § 47d
BImSchG. Der Gesetzgeber hat die Vorschriften des Art. 8 Abs. 7 UAbs. 1 UmgebungslarmRL
nahezu woértlich aus dem Gemeinschaftsrecht ibernommen. Hieraus ergibt sich zwar ein Min-
destgeriist, aus dem einzelne Verfahrensschritte abgeleitet werden kénnen. Ein abschlieBen-
der Verfahrensfahrplan folgt hieraus jedoch nicht.

In Kapitel 1.4.2.3 wurde das in den §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG normierte Kooperati-
onsmodell zwischen der planaufstellenden Kommune und den zur Umsetzung bestimmter
fachlicher MaBnahmen zustandigen staatlichen Fachbehdrden dargestellt. Konsequenz und
zugleich Voraussetzung dieser gesetzlich angeordneten Bindungswirkung des kommunalen
Larmaktionsplans fiir die staatlichen Fachbehérden ist deren Einbindung in das Planaufstel-
lungsverfahren. Die Fachbehérden missen die Méglichkeit haben, sich rechtzeitig und effek-
tiv insoweit in das Verfahren einzubringen, als Aspekte planerisch abgearbeitet und schlieB3-
lich MaBnahmen festgesetzt werden, die sachlich in ihren Aufgabenbereich fallen.

Die maBgebliche materielle Schranke kommunaler Gestaltungskompetenz bei der Aufstellung
eines Larmaktionsplanes ist das Abwdgungsgebot. Folge des Abwagungsgebots ist die Pflicht,
grundsatzlich alle Belange bei der Entscheidung Uber den Larmaktionsplan zu bericksichti-
gen, soweit sie nicht objektiv geringwertig oder nicht schutzwiirdig sind. Um diese Pflicht

Zhttp://www2.um.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/42606/Leitfaden.pdf?command=downloadContent&filename=Leitfaden.pdf zuletzt eingese-
hen 26.11.2011
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erfiillen zu kénnen, bindet die Stadt Horb am Neckar alle betroffenen Trager 6ffentlicher Be-
lange, soweit es flr sie ersichtlich ist, in das Verfahren ein.

SchlieBlich ergeben sich Anforderungen an das Verfahren aus dem Kommunalrecht. Die
Larmaktionsplanung gehdért zu der verfassungsrechtlich gewdahrleisteten gemeindlichen Pla-
nungshoheit. Es handelt sich um eine Angelegenheit der 6rtlichen Gemeinschaft. Ein Ladrmak-
tionsplan besitzt erhebliche politische Bedeutung in der Kommune; typischerweise sind die im
Larmaktionsplan festgesetzten MaBnahmen bzw. die MaBnahmen, Uber die im Rahmen der
Abwagung entschieden wird, auch wirtschaftlich bedeutsam. Der Beschluss Gber den Larmak-
tionsplan ist somit kein Geschaft der laufenden Verwaltung, flir das der Blirgermeister gemaB
§ 44 Abs. 2 S. 1 Gemeindeordnung (GemO) zustdndig wadre. Der Beschluss Uber den Larmak-
tionsplan ist Sache des Gemeinderates (§ 24 Abs. 1 GemO). Der Gemeinderat kann Uber den
Larmaktionsplan allerdings nur in einer ordnungsgemaB einberufenen und geleiteten Sitzung
beraten und beschlieBen (§ 37 Abs. 1 S. 1 GemO).

Die vorgenannten Anforderungen an ein ordnungsgemaBes Planaufstellungsverfahren werden
dabei in einer Weise zusammengefihrt, die dem Verfahren zur Aufstellung eines ordentlichen
Bebauungsplanes vergleichbar ist:

« Beschluss des Gemeinderates, einen Larmaktionsplan aufzustellen.

« Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung: ,Anhérung der Offentlichkeit zu Vorschldgen fiir
Aktionsplane®.

* Frihzeitige Behérdenbeteiligung / Beteiligung Trager 6ffentlicher Belange

« Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen sowie Anregungen und Einarbeitung in
den Planentwurf

« Fortgeschrittene Offentlichkeitsbeteiligung: ,rechtzeitig und effektiv an der Ausarbeitung
mitzuwirken®.

« Fortgeschrittene Behordenbeteiligung / Beteiligung Trager offentlicher Belange

» Auswertung aller Stellungnahmen und Einarbeitung in die Planung

* Beschluss des Larmaktionsplans durch den Gemeinderat

« Unterrichtung der Offentlichkeit und der Behérden / Trager 6ffentlicher Belange samt Zu-
ganglichmachung des Larmaktionsplans

2.2.3 Die Verfahrensschritte bei der Aufstellung des Larmaktionsplans Horb am
Neckar im Einzelnen

Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes ist rechtlich nicht vorgeschrieben und

wird daher von der Verwaltung bestimmt. Es orientiert sich an dem Verfahren zur Aufstellung

eines ordentlichen Bebauungsplanes. Das Verfahren und die einzelnen Verfahrensschritte

sind bereits in Kapitel 2.2.2 erlautert worden. Der detaillierte Verfahrensablauf fir den Larm-

aktionsplan der Stadt Horb am Neckar kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Datum Gremium Schwerpunkte / Verfahrensschritt

25. Juni 2013 Gemeinderatssitzung Aufstellungsbeschluss Larmaktionsplan

Zwischenbericht Larmkartierung und Grobkon-

11. Marz 2014 Gemeinderatssitzung . i N
zept, Beschluss der frithzeitigen Beteiligung
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07. April 2014 bis Offentlichkeit und Trager Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und
06. Juni 2014 offentlicher Belange Trager 6ffentlicher Belange

. . . . Vorstellung der Larmkartierung und des MaB-
05. Mai 2014 Birgerinformation

nahmengrobkonzepts

25. November 2014 | Gemeinderatssitzung Beschluss der formlichen Beteiligung
19. Januar 2015 bis | Offentlichkeit und Tréager Férmliche Beteiligung der Offentlichkeit und Tré-
27. Februar 2015 offentlicher Belange ger Offentlicher Belange
19. Mai 2015 Gemeinderatssitzung Beschluss des Larmaktionsplans

Tabelle 14: Verfahrensablauf LAP Horb am Neckar

Die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung bei der Stadt Horb eingegangenen Stellungnah-
men der Blrger und der Trager 6ffentlicher Belange, sowie die Ergebnisse aus der Blirgeran-
hérung wurden im Einzelnen aufgearbeitet und dienten als Grundlage fir die Erstellung des
Berichts zur Férmlichen Beteiligung. Nach dem Beschluss des Gemeinderates am 25.11.2014
erfolgte anschlieBend die fortgeschrittene Offentlichkeitsbeteiligung und Beteiligung der Tra-
ger offentlicher Belange. Auch die hier eingegangenen Anregungen und Stellungnahmen sind
in den Larmaktionsplan eingeflossen.

Am 19. Mai 2015 wird der Gemeinderat von Horb den Larmaktionsplan in 6ffentlicher Sitzung
beraten. Die im Rahmen der férmlichen Beteiligung eingegangenen Stellungnahmen werden
gegeneinander und untereinander abgewogen. Der Larmaktionsplan wird mit den in Kapitel 3
dargestellten MaBnahmen beschlossen und die Verwaltung beauftragt, den Larmaktionsplan
offentlich bekanntzumachen. Im Anschluss wird die Umsetzung der MaBnahmen durch die
jeweils zustdandigen Behodrden veranlasst.

2.3 Erforderlichkeit der Planung / Planungsziel

Jede staatliche Planung bedarf der Rechtfertigung. Larmaktionsplane werden aufgestellt, um
,Larmprobleme und Larmauswirkungen zu regeln™ — mit anderen Worten: die Stadt Horb am
Neckar stellt den vorliegenden Larmaktionsplan auf, um die Larmbelastungssituation fir die
Menschen in Horb am Neckar zu verbessern.

2.3.1 Auslosewerte und Betroffenenzahlen

Die ,Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen® ist nur méglich, wenn Klarheit
Uber die verschiedenen Larmsituationen in Horb am Neckar bzw. darlber besteht, welche
Bereiche darauf untersucht werden sollen, ob MaBnahmen zur Larmbekampfung ergriffen
werden. Mit ,Auslésewerten® sind Intensitdten von Larmbelastungen gemeint, welche die
Einbeziehung des Ortes, an dem sie auftreten, in die Ladrmaktionsplanung nahe legen. Die
Bestimmung von Ausldsewerten liegt im planerischen Gestaltungsermessen der Kommune.
Die rdumlichen Grenzen des Larmaktionsplanes ergeben sich nicht zwangslaufig aus der
Larmkartierung (0). Die gesetzlichen Regelungen zur Lairmminderungsplanung kennen keine
verbindlichen Auslésewerte (2.3.3). Auch die Grenzwerte anderer spezialgesetzlicher Immis-
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sionsschutzvorschriften entfalten grundsatzlich keine Bindungswirkung flr die Larmaktions-
planung (2.3.4).

2.3.2 Verhdltnis von Larmkartierung und Larmaktionsplanung

Sachlogisch soll die Larmkartierung eine Grundlage fir die nachfolgende Larmaktionsplanung
bilden. Sie soll zumindest zu einem erheblichen Teil die Informationen zur Verfligung stellen,
die erforderlich sind, um einen Larmaktionsplan aufzustellen. Dennoch handelt es sich um
zwei selbststdandige Verfahren - fir die zudem unterschiedliche Behérden zusténdig sind (die
Kartierung hat die LUBW im Auftrag des Landes durchgefihrt; die Larmaktionsplanung ist
eine Aufgabe der Kommunen). Vor diesem Hintergrund mussen sich Larmaktionsplane nicht
auf alle Bereiche erstrecken, die von der Larmkartierung erfasst sind. Ebenso wenig ist die
Larmaktionsplanung auf diese Bereiche begrenzt. Fiir die Abgrenzung des Plangebiets gelten
die bereits dargestellten allgemeinen Regeln: Erfillung des Mindestpflichtenkatalogs gemaf §
47d Abs. 1 S. 1 BImSchG. Unberlhrt bleibt die Méglichkeit der Kommunen, dariber hinaus
zu Gunsten ihrer Einwohner den Larm weiter gehend zu bekampfen, solange und soweit der
Larmaktionsplan planerisch gerechtfertigt ist, nicht in Widerspruch zu zwingendem Recht
steht und dem Abwdagungsgebot genigt.

Bei der Aufstellung des Larmaktionsplanes kann sich die Stadt Horb am Neckar nicht auf die
Heranziehung der strategischen Larmkarten beschranken, die die LUBW in der ersten und in
der zweiten Stufe erarbeitet hat. Dies liegt auf der Hand, soweit das Plangebiet Uber die Orte
hinausgeht, die vom Mindestpflichtenkatalog gemaB § 47d Abs. 1 S. 1 BImSchG hinausge-
hen. Die LUBW hatte nur in diesem Rahmen kartiert. Fehlende Informationen miissen von
der Kommune nachtrdglich erhoben werden. Ganz allgemein kann sich die Pflicht zur erstma-
ligen Kartierung bzw. zur Uberarbeitung der Kartierung aus dem Abwagungsgebot ergeben.
Um einen Abwdgungsfehler zu vermeiden, muss die planaufstellende Kommune die Larmsitu-
ation vor Ort erheben. Dazu gehort - selbstverstandlich - die heutige Situation. Soweit die
Karten der LUBW sich mit den tatsachlichen Verhaltnissen vor Ort nicht (mehr) decken, ist
nachzukartieren. Entwicklungen die sich zwar erst in der Zukunft einstellen werden, von de-
ren Eintritt heute jedoch in absehbarer Zeit mit iberwiegender Wahrscheinlichkeit auszuge-
hen ist, sind jedoch ebenfalls zu beriicksichtigen. Managementansatz und Planungscharakter
der Larmaktionsplanung weisen in die Zukunft!

2.3.3 Keine verbindlichen Auslésewerte nach UmgebungslarmRL / BImSchG

So wenig wie das europdische Gemeinschaftsrecht und das nationale Recht verbindliche
Grenzwerte fur den Umgebungslarm bestimmen, so wenig finden sich verbindliche Auslése-
werte. Zwar werden die Auslosewerte in § 4 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 der 34. BImSchV thematisiert
(Pflicht zur graphischen Darstellung in Larmkarten). Auf welche Werte insoweit abzustellen
ist, ist jedoch weder in der UmgebungslarmRL noch in der deutschen Umsetzungsgesetzge-
bung statuiert.

2.3.4 Keine Bestimmung der Auslosewerte in Ableitung anderer Grenzwerte

Das deutsche Larmschutzrecht kennt viele Grenzwerte: flir den Bau oder die wesentliche
Anderung von 6ffentlichen StraBen und Schienenwegen gilt die Verkehrslarmschutzverord-
nung (16. BImSchV), fir Sportanlagen die Sportanlagenlarmschutzverordnung (18.
BImSchV), fir Gerate und Maschinen die Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung (32.
BImSchV), fir sonstige Anlagen nach BImSchG grundsatzlich die Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA Larm) oder fir die Ldrmsanierung an StraBen und Schienenwegen
gelten die jeweiligen Larmsanierungsprogramme usw. Die in diesen Regelungswerken enthal-
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tenen Grenzwerte entfalten grundsatzlich keine unmittelbar bindende Wirkung. Gleichwohl
stehen die Grenzwerte und die Vorschriften zur Larmaktionsplanung nicht unverbunden ne-
ben einander. Die Vorschriften zur Larmaktionsplanung verpflichten die Kommunen zu einem
effektiven Larmschutz. Hieraus folgt fiir den Sachverstdndigenrat fir Umweltfragen, ,dass ein
effektives Larmschutzregime jedenfalls MaBnahmen zur Eindémmung bestehender Grenz-
wertlberschreitungen beinhalten muss®.

2.3.5 65/55 dB(A) als Auslosewerte

Das zustandige Landesministerium flr Verkehr und Infrastruktur veroffentlichte in einem
Schreiben an die Kommunen des Landes am 23. Marz 2012 Hinweise zum Verfahren zur Auf-
stellung und zur Bindungswirkung von Larmaktionsplédnen?*. Dieser Kooperationserlass bein-
haltet - gemeinsam mit dem Rundschreiben vom 11.10.2013 folgende Empfehlungen fir die
zu bericksichtigenden Auslésewerte:

Larmaktionsplane sind zu erstellen

« flr alle Bereiche, die von Gesetzes wegen von der LUBW kartiert wurden;

+ hierbei sind auf jeden Fall alle Bereiche mit Lpgy> 65 dB(A) oder Lyighe> 55 dB(A) zu be-
riicksichtigen;

« erganzend sind alle kartierten Bereiche darauf zu priifen, ob diese einzubeziehen sind
(z.B. Gebiete in engem raumlichem Zusammenhang oder seit langem bekannte Larm-
schwerpunkte);

« ein unverhdltnismaBiger Aufwand flr Larmaktionsplane fir wenige Betroffene soll vermie-
den werden;

+ die Larmaktionsplanung soll darauf hinwirken, dass Pegel von Lpegy> 65 dB(A) oder Lyigh:>
55 dB(A) nach Mdglichkeit unterschritten werden;

« vordringlicher Handlungsbedarf besteht in Bereichen mit sehr hohen Larmbelastungen
(Loen> 70 dB(A) oder Lyigne> 60 dB(A)). Insoweit wird haufig von sog. ,MaBnahmenwer-
ten" gesprochen.

Fur diesen ersten Larmaktionsplan hat sich die Stadt Horb am Neckar entschlossen, den ak-
tuellen Vorschlagen der Landesregierung fir die Bestimmung der Auslésewerte zu folgen:
Loen Von 65 dB(A) und Lyigne von 55 dB(A). Die Feinabgrenzung des Plangebiets erfolgt auf-
grund einer Betrachtung der konkreten 6rtlichen Verhaltnisse im Einzelfall. MaBgeblich kén-
nen insbesondere sein: die bereits gegenwartig absehbare Entwicklungen in der naheren
Zukunft, verkehrsfunktionale Beziehungen, das Verhaltnis von Larmbelastung und Betroffe-
nenzahl auf einer bestimmten Flache oder das Verhaltnis von Aufwand und Larmminderung
flr eine bestimmte MaBnahme.

2.4 Zwingendes Recht
Den Kommunen werden zur Umsetzung der MaBnahmen, die sie in ihre Larmaktionsplane

aufnehmen, keine neuen Kompetenzen eingeraumt. Der deutsche Gesetzgeber hat sich fur
ein Kooperationsmodell entschieden, nach dem die Fachbehérden, die in ihren jeweiligen

24 Das Rundschreiben des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg v. 11.10.2013 - 5-
8826.15/75 enthélt Erganzungen und Korrekturen zum Kooperationserlass vom 23.03.2012.
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Aufgabenbereich fallenden MaBnahmen, welche durch Anordnungen durchzusetzen sind, um-
zusetzen bzw. planerisch festzusetzende MaBnahmen bei ihren eigenen Planungen zu berick-
sichtigen haben (§§ 47d Abs. 6 i.V.m. 47 Abs.6 BImSchG). Bei der Aufstellung der Larmakti-
onsplane missen die Kommunen zwingende Rechtsvorschriften beachten. Dies sind solche
Normen, die den méglichen MaBnahmen entgegenstehen und von der Kommune im Rahmen
der planerischen Abwagung nicht iberwunden werden kénnen. Dazu gehéren die Ziele der
Raumordnung oder der FFH-Gebietsschutz und das Artenschutzrecht.

Keine unmittelbar bindende Wirkung fiir die Larmaktionsplanung entfalten — wie bereits dar-
gelegt - die in besonderen Regelwerken enthaltenen Grenzwerte. Fraglich ist jedoch, inwie-
weit spezielle Vorschriften zur Umsetzung von konkreten MaBnahmen und Auslegungstraditi-
onen eine mittelbare Sperrwirkung fir die Larmaktionsplanung entfalten kénnen. Denn auch
eine mittelbare Wirkung kann eine zwingende sein! Das ist insbesondere der Fall fir MaB-
nahmen in Larmaktionsplanen, die in Form von Eingriffsakten umgesetzt werden, die sich
gegen naturliche oder juristische Personen richten, z.B. Anordnungen nach §§ 24, 22
BImSchG gegen Betreiber von nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz nicht genehmi-
gungspflichtigen Anlagen. Hier gilt der verfassungsrechtliche Vorbehalt des Gesetzes: Die
Verwaltung darf gegenliber dem Birger nur tatig werden, wenn sie dazu durch Gesetz er-
machtigt worden ist. Auf das Beispiel gewendet heiBt das: Die Immissionsschutzbehérde darf
gegenliber dem Inhaber des Betriebs nur dann eine Larmschutzanordnung erlassen, wenn
der Betrieb die einschldgigen Grenzwerte nach der TA Larm Uberschreitet. In diesem Beispiel
haben die Grenzwerte der TA Larm somit mittelbar bindende Wirkung fiir die Kommune bei
der Aufstellung des Larmaktionsplanes. Bei MaBnahmen, die sich an staatliche Behérden
wenden, z.B. die Errichtung einer Larmschutzwand auf einem Grundstiick im Eigentum der
offentlichen Hand, gilt der Gesetzesvorbehalt schon deshalb nicht, weil der Staat durch
Grundrechte verpflichtet, aber nicht berechtigt wird.

Um ein Beispiel zu nennen: Missen bei straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen auf der
Grundlage des Larmaktionsplanes die iberkommenen Anordnungsvoraussetzungen aus der
StraBenverkehrs-Ordnung — § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 StVO (,,Schutz der Wohnbevélkerung vor
Larm und Abgasen") - in Verbindung mit den Larmschutz-Richtlinien-StV erfillt sein?

Rn. 1.4 der Larmschutz-Richtlinien-StV 2007 schreibt vor:

»Bei straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen ergeben sich die Anordnungsvoraus-
setzungen aus der StraBenverkehrs-Ordnung und diesen Richtlinien.®

Ware dies zutreffend, kdnnten MaBnahmen aus Larmschutzgriinden nur angeordnet
werden, wenn aufgrund der Verkehrsbelastung der vorhandene Larmpegel die
Larmrichtwerte [60dB(A) nachts, 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr, bzw. 70 dB(A) tags, 6.00
Uhr bis 22.00 Uhr] Gberschritten und die vorgesehene MaBnahme eine Minderung
des Larmpegels um mindestens 3dB(A) bewirken wiirde. Larmberechnungen miss-
ten aufgrund der unterschiedlichen Berechnungsverfahren nach VBUS und RLS-90
stets neu vorgenommen werden. Einer Geschwindigkeitsbeschrankung innerorts auf
StraBen des Uberortlichen Verkehrs und auf weiteren HauptverkehrsstraBen stéande
regelmaBig deren besondere Verkehrsfunktion entgegen.
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Die Frage ist mit einem klaren ,Nein" zu beantworten. Werden in einem Larmaktionsplan
straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen nach § 45 StVO festgesetzt, miissen die Vorausset-
zungen nach der Larmschutz-Richtlinien-StV nicht erflillt sein.

Bereits nach ihrem eigenen Wortlaut wollen die Larmschutz-Richtlinien-StV nur eine ,,Orien-
tierungshilfe" fir die StraBenverkehrsbehérden sein. Nach den Richtlinien kommt zwar ein
Einschreiten ,insbesondere in Betracht™, wenn bestimmte ausdriicklich benannte Richtwerte
Uberschritten werden. ,Das besagt jedoch nur, dass in derartigen Fallen sich das Ermessen
der Behorde zu einer Pflicht zum Einschreiten verdichten kann; es bedeutet also nicht, dass
geringere Larmeinwirkungen straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen ausschldéssen.™ Die Richt-
linien selbst gehen damit nicht von einer uneingeschrankten Bindungswirkung aus.

Gesetzliche Ermachtigungsgrundlage fir verkehrslenkende und verkehrsbeschrankende MaB-
nahmen ist § 45 StVO i.V.m. § 6 Abs. 1 StVG. MaBgeblich sind damit allein diese Normen -
nicht eine Verwaltungsvorschrift. Nach § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3i. V. m. Abs. 9 S. 2 StVO kon-
nen die StraBenverkehrsbehodrden die Benutzung bestimmter StraBen oder StraBenstrecken
zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Larm und Abgasen beschranken oder verbieten und
den Verkehr umleiten, wenn auf Grund der besonderen 6rtlichen Verhéltnisse eine Gefahren-
lage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung erheblich Gbersteigt. Wann
eine ,Gefahrenlage aufgrund der besonderen ortlichen Verhdltnisse" besteht, ist gemai §§
47d Abs. 6, 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG im Lichte der nationalen und unionsrechtlichen Vor-
schriften zur Bekampfung des Umgebungsldarms auszulegen:

Die UmgebungslarmRL hat keinen ordnungsrechtlichen Ansatz, sondern verfolgt einen Mana-
gementansatz. Bei der Bekampfung des Umgebungsldarms geht es nicht (nur) um die Vermei-
dung oder Verhinderung erheblichen Larms, sondern um die Verbesserung der Larmsituation
insgesamt. Dem entsprechend verbietet sich eine reflexhafte Heranziehung von Verwaltungs-
vorschriften wie der Larmschutz-Richtlinien-StV. Vielmehr definiert die einen Larmaktionsplan
aufstellende Kommune den straBenverkehrsrechtlichen Gefahrenbegriff nach § 45 Abs. 9 S. 2
StVO. Die StraBenverkehrsbehérde ist an den im Larmaktionsplan zugrunde gelegten , Gefah-
renbegriff* gebunden (sog. Konkretisierungswirkung; Stichwort: Auslésewerte), nicht jedoch
an bestimmte Larmgrenzwerte. Auch die Verkehrsfunktion der StraBe, fir die die verkehrs-
beschrankende MaBnahme erlassen werden soll, stellt kein uniiberwindliches Hindernis dar:

OVG NW, Urt. v. 25.07.2007 - 8 A 3518/06 - juris, Rn. 8:

“Das Vorliegen der ermessenseréffnenden Voraussetzungen wird auch nicht durch
die vom Beklagten angefiihrte Verkehrsfunktion der B 1 als BundesfernstraBe
ernsthaft in Frage gestellt. Nach der Rechtsprechung des Senats schlieBt weder die
Verkehrsfunktion einer StraBe als BundesstraBe selbst noch der Umstand, dass die
beklagte Larmbelastigung durch die funktionsgerechte Nutzung der StraBe ausge-
16st wird, die Anordnung verkehrsrechtlicher MaBnahmen von vornherein aus."

Konkretes Beispiel: B 31 Freiburg:
Seit Sommer 2010 besteht auf der B 31 in der Ortsdurchfahrt der Stadt Freiburg in
Umsetzung des Larmaktionsplanes der Stadt Freiburg eine Geschwindigkeitsbe-

schrankung auf 30 km/h fir die Nachtzeit. Dies auf einem Abschnitt der B 31, der
mit zwei Fahrstreifen je Richtung ausgebaut ist.
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Insgesamt zeigt sich: Die UmgebungslarmRL wird in Deutschland indirekt-mittelbar, d. h. im
Rahmen des deutschen Fachrechts vollzogen. Dabei hat sich der deutsche Gesetzgeber flir
ein Kooperationsmodell zwischen Kommunen und staatlichen Fachbehérden entschieden.
Verwaltungsinterne Richtlinien kénnen dabei nur Orientierungshilfen sein, nicht jedoch eine
Sperrwirkung entfalten.

Auch die Trager 6ffentlicher Verwaltung, die bislang von der uneingeschrankten Anwendbar-

keit der Larmschutz-Richtlinien-StV ausgegangen waren, haben diese Auffassung inzwischen

in bestimmten Bereichen relativiert. So hat zum Beispiel das RP Tubingen in einem Schreiben
vom 11.11.2010 klargestellt:

,Bei MaBnahmen zur Umsetzung von Larmaktionsplanen ist eine Berechnung nach
RLS(90) und die Angabe der erwarteten Pegelminderung nicht mehr erforderlich.
Stattdessen sind die an den einzelnen Gebduden nach VBUS ermittelten Werte mit
folgenden Ab- und Zuschldagen zugrunde zu legen (...)."

Das Schreiben ist an alle Kommunen gerichtet, die Larmaktionspléane aufgestellt haben oder
dabei sind, Larmaktionsplédne aufzustellen. Das RP Tibingen ist damit von zwei zentralen
Voraussetzungen der Larmschutz-Richtlinien-StV abgeriickt: Pegelwerte, die gemaB der Um-
gebungslarmRL nach VBUS ermittelt wurden, mssen nicht erneut nach RLS-90 berechnet
werden (Rn. 2.2 der Larmschutz-Richtlinien-StV). AuBerdem kdénnen MaBnahmen - sofern
dies im Einzelfall verhaltnismaBig ist - auch dann angeordnet werden, wenn damit der Larm-
pegel um weniger als 3 dB(A) abgesenkt wird (Rn. 2.3 der Larmschutz-Richtlinien-StV).

2.5 Grundsatzlich moégliche MaBnahmen zur Lirmminderung

Eine effektive Mdglichkeit, Verkehrslarm zu mindern, ist die Reduzierung der Emission am
Kraftfahrzeug selbst. Diese Méglichkeit liegt jedoch auBerhalb des Einwirkungsbereichs der
Kommunen, die die Larmaktionsplane aufzustellen haben. Die Europaische Union steuert
durch ihre Vorschriften Gber den Fahrzeugbau auf eine starkere Emissionsbegrenzung beim
Fahrzeug selbst hin.

Eine Larmminderung kann auf kommunaler Ebene durch Instrumente der Verkehrsplanung,
der Raumordnung, der auf die Gerauschquelle ausgerichteten technischen MaBnahmen, die
Verringerung der Schalliibertragung und verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche MaBnah-
men oder Anreize erzielt werden.

Innerhalb der LarmminderungsmaBnahmen differenziert man zwischen aktivem und passi-
vem Larmschutz. Aktive LarmschutzmaBnahmen setzen an der Emissionsquelle und auf dem
Ausbreitungsweg an. Zu ihnen zdhlen z.B. Geschwindigkeitsbeschrankungen, der Austausch
des Fahrbahnbelages oder die Errichtung von Larmschutzwanden und -wallen. Passive
SchallschutzmaBnahmen setzen am Immissionsort an: Sie schirmen ihn vor schadlichen
Larmimmissionen ab. Zu Ihnen zadhlen z.B. Schallschutzfenster.

Aktiver Larmschutz bewirkt, dass es insgesamt leiser wird, passive LdrmschutzmaBnahmen
sorgen lediglich daflir, dass Wohn-, Arbeits- oder Aufenthaltsrdume vor Larm geschitzt sind.
Den Larm an sich verringern sie nicht. MaBnahmen des aktiven Larmschutzes sind daher
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grundsatzlich vorzugswiirdig. Auch die Umgebungslarmrichtlinie und die Larmaktionsplanung
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz haben zum Ziel, den sog. Umgebungslarm zu
reduzieren. Umgebungslarm ist der Larm, der durch menschliches Verhalten im Freien
herrscht. Erst als duBerstes Mittel sind danach auch passive LarmschutzmaBnahmen zu er-
wagen, wenn anders die betroffenen Menschen nicht vor Larm geschiitzt werden kdénnen.

Es gilt daher auch fiur die Larmaktionsplanung: ,Aktiver Larmschutz vor passivem Larm-
schutz!™

Die Larmaktionsplanung darf nicht auf einzelne Bereiche (z.B. StraBenabschnitte) beschrankt
werden, bei denen die Ausldsewerte berschritten werden. Wie schon der notwendige Inhalt
der Larmaktionsplanung nach der UmgebungslarmRL zeigt, liegt der Richtlinie ein weiterge-
hender flachenhafter Ansatz zugrunde. Verkehrsplanerische Aspekte oder auch langfristige
Strategien sind nicht auf einzelne StraBenabschnitte zu begrenzen. Daraus folgt die Verpflich-
tung der Larmaktionsplanung, nicht nur einzelne StraBenabschnitte, sondern die Larmauswir-
kungen gesamthaft zu betrachten. Ebenso spricht die Forderung, die Auswirkungen der MaB-
nahmen auf mdgliche Verlagerungseffekte zu Uberprifen, fir eine gesamthafte Betrachtung,
auch bei der Konzeption von MaBnahmen. Daher ist ein Blindel von Larmminderungsmafi-
nahmen sinnvoll.

MaBnahmen kénnen auch in eine bestimmte zeitliche Reihenfolge gesetzt werden: Schnell
umsetzbare SofortmaBnahmen (z.B. Verkehrsbeschrankungen) kénnen durch langfristige
bauliche / planerische MaBnahmen abgeldst werden.

Nachfolgend werden alle grundsatzlich geeigneten MaBnahmen zur Minderung des StraBen-
ldrms, unabhangig der ortlichen Gegebenheiten dargestellt.

2.5.1 Baulicher Larmschutz
Instandsetzung/Erneuerung des Fahrbahnbelags

Befinden sich die Beldge von Fahrbahnen in schlechtem Zustand, so fihrt dies zu einer deut-
lich héheren Larmbelastung der Anwohner. Die Sanierung des StraBenbelags kann mehrere
dB(A) Léarmreduzierung bringen.

Nach den StraBengesetzen haben die Baulasttrager die StraBen in verkehrssicherem Zustand
zu unterhalten. Rechtliche Vorgaben, ab wann Fahrbahnbeldage zu erneuern sind, gibt es
nicht.

Einbau eines larmtechnisch verbesserten Straenbelages

Entgegen anfanglicher Skepsis gibt es erhebliche Fortschritte bei den [armmindernden As-
phaltdeckschichten, auch fir AuBer- und Innerortslagen.

Fur AuBerortsstraBen empfiehlt das MVI den Einsatz eines SMA 0/8 LA. Diesem larmmindern-
den Fahrbahnbelag wird allerdings noch kein Dsio-Wert zugewiesen. Fir StraBen mit Ge-
schwindigkeiten = 60 km/h gibt es bislang flinf Typen von larmmindernden StraBenoberfla-
chen, denen Dgo-Werte zugewiesen und damit die Larmminderung nachgewiesen und
anerkannt wurde.
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Flr InnerortsstraBen bestehen derzeit vorwiegend Versuchsstrecken zu larmoptimiertem
Asphalt. Die bau- und larmtechnische Dauerhaftigkeit ist bislang nicht abschlieBend bekannt.
Dementsprechend weisen diese neuen Belage noch keine Zulassung als Regelbauweise auf.
Das MVI empfiehlt fiir innerortliche StraBen den Einbau von SMA 0/8 mit einer larmabsorbie-
renden Wirkung von -2 dB (A). Ein ldarmoptimierter SMA 0/8 LA ist zum heutigen Zeitpunkt
noch geringfligig teurer als die aktuell eingebauten Beldge.

Larmschutzwande/ -walle

Larmschutzwande sind bei StraBen, die keine ErschlieBungsfunktion flir angrenzende
Grundstlicke haben, sehr wirkungsvoll. Hier lassen sich Gerauschminderungen von bis zu 20
dB(A) erreichen. Denkbar ist auch die Einhausung von stark befahrenen StraBen. Hier stellt
sich allerdings jeweils die Frage nach der VerhaltnismaBigkeit (Kosten/Nutzen). Weiter wer-
fen Larmschutzwande mitunter erhebliche stadtebauliche Probleme auf.

StraBenraumgestaltung

Durch die Verschmalerung der Fahrbahn etwa zugunsten eines Parkstreifens oder eines Rad-
verkehrsweges ergibt sich eine VergréBerung des Abstandes von der Fahrspur (Emissionsort)
zum Wohngebaude. Dies fiihrt zu einer Verringerung der Larmpegel wie auch zu einer zu-
satzlichen Verringerung der Larmwahrnehmung. Fahrbahnverschmalerungen sind méglich,
wo die bestehenden Fahrbahnbreiten die Mindest- und RichtmaBe der RASt 06 Uberschreiten.

Die Umgestaltung von unsignalisierten und insbesondere von signalisierten Knotenpunkten zu
Kreisverkehrsplatzen fihrt durch die Verlangsamung und Verstetigung des Verkehrsflusses zu
einer Larmminderung, die jedoch nach den Berechnungsverfahren der Umgebungslarmrichtli-
nie nicht nachgewiesen wird.

Passiver Schallschutz

Soweit aktiver Schallschutz nicht machbar ist - stadtebauliche Planung, Nutzen-
Kostengriinde —, kommt passiver Schallschutz in Betracht. LdrmschutzmaBnahmen erfolgen
an der baulichen Anlage (Objektschutz).

2.5.2 Steuerung des Verkehrs
Streckenbeschrankungen fiir bestimmte Verkehrsarten

Rechtliche Streckenbeschrankungen sind beispielsweise das Durchfahrverbot fur Lkw
und/oder Motorrader auf innerstadtischen StraBen oder WohnstraBen. Lkw-Fahrverbote sind
vor allem nachts wirkungsvoll.

Problematisch kann allerdings die mit einem Lkw-Durchfahrtverbot verbundene Verkehrsver-
lagerung sein. Lkw-Verbote kommen vor allem in Betracht, wenn anbaufreie Alternativrouten
bestehen und somit durch die Verlagerung keine neuen Betroffenheiten entstehen.

Geschwindigkeitsbeschrankungen

Reduzierungen der zulassigen Hochstgeschwindigkeit sind effektive und kostenglinstige MaB-
nahmen zur Larmminderung. Voraussetzung ist, dass die Geschwindigkeitsanordnungen ein-
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gehalten werden. Zur Gewdhrleistung der Geschwindigkeitsbeschrankungen kénnen insbe-
sondere Kontrollen durchgefiihrt oder bauliche VerkehrsberuhigungsmaBnahmen ergriffen
werden. Neben der Hohe des Lkw-Anteils ist flr die im Einzelfall erreichbare Larmreduktion
auch der konkret vorhandene StraBenbelag maBgeblich.

Eine kurzfristig umsetzbare und wirkungsvolle SofortmaBnahme, um StraBenverkehrsldarm zu
verringern, ist eine Geschwindigkeitsbeschrankung. Innerorts kann die Larmbelastung um bis
zu 3 dB(A) reduziert werden, wenn statt 50 km/h nur noch 30 km/h gefahren werden. Die
rechtliche Durchsetzbarkeit bestimmt sich nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, Abs. 9 Satz 2 StVO.
Neben der Voraussetzung einer Gefahrenlage muss die Geschwindigkeitsbeschrankung zu-
dem verhdltnismaBig sein: Je héher die Larmbelastung ist und je mehr Menschen dieser
Larmbelastung ausgesetzt sind, desto eher lasst sich eine Geschwindigkeitsbeschréankung als
Eingriff in die Verkehrsfunktion und die Rechte der Verkehrsteilnehmer rechtfertigen. Sind
dagegen nur wenige Menschen von Larmbelastungen lber den Auslésewerten von Lpgy 65
dB(A) und Lyighe 55 dB(A) betroffen, ist eine Geschwindigkeitsbeschrankung allein aus Griin-
den des Larmschutzes unverhaltnismaBig und kann nicht gerechtfertigt werden.

Verstetigung des Verkehrs

Durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses mit nur wenigen Beschleunigungs- und Verzoge-
rungsvorgangen lasst sich eine spirbare Larmentlastung erreichen, obwohl die Minderung
des Mittelungspegels nur gering ist. Optimal ist ein sich langsam mit stetiger Geschwindigkeit
bewegender Verkehr. In diesem Fall entsteht ein gleichmaBiges Verkehrsgerausch ohne die
besonders beldstigenden Pegelspitzen.

Als mogliche MaBnahmen zur Verstetigung des Verkehrs kommen in Betracht: geeignete
Schaltungen der Lichtsignalanlagen (Griine Welle bei Tempo 30), Anzeige der empfohlenen
Geschwindigkeit, Dauerrot flir FuBganger mit Anforderungskontakt, Riickbau von StraBen-
randstellplatzen ohne Verbreiterung der Fahrbahn usw.

2.5.3 Einsatz und Forderung larmarmer Verkehrsmittel
OPNV, Rad- und FuBgingerverkehr

Die Forderung der Verkehrsmittel des Umweltverbunds steht bereits heute auf der Agenda
vieler Stadte und Gemeinden, Hierzu zdhlen: Einfluss auf die Tarif- und Angebotsgestaltung,
finanzielle Férderung des OPNV, Einsatz gerduscharmer Fahrzeuge im OPNV, Erarbeitung von
Konzepten zur Férderung des FuBganger- und Radfahrerverkehrs mit baulichen MaBnahmen
und Imagewerbung, Parkraumbewirtschaftung zur Verlagerung vom motorisierten Individual-
verkehr auf den 6ffentlichen Verkehr usw.

2.5.4 Stadt- und Verkehrsplanung
Bau von Umgehungsstra3en

Der Bau von UmgehungsstraBen stellt eine verkehrsplanerische MaBnahme dar, die vom Bau-
lasttréger lediglich zu berlicksichtigen ist. Leider scheitert der Bau von Umgehungsstral3en
haufig an den leeren 6ffentlichen Kassen. Gleichwohl kénnen Stadte und Gemeinden Umge-
hungsstraBen in die Larmaktionsplanung als mittel-/langfristiges Ziel aufnehmen. Dies gilt
nicht nur fir die Planungen anderer Baulasttrdger. Auch die eigene Planung etwa im Stra-
Benbau kann aufgenommen werden.
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KombimaBnahmen und (General-)Verkehrsplan

Die Larmaktionsplanung hat den Vorteil, dass sie Probleme gesamthaft betrachten und I6sen
kann. Es besteht die Chance, durch die Kombination von MaBnahmen unterschiedlicher Tra-
ger bzw. Behdérden die Wirksamkeit von einzelnen MaBnahmen zu steigern.

Nach MaBgabe einer Gesamtverkehrsplanung sollten die EinzelmaBnahmen aufeinander ab-
gestimmt sein. Der Verkehrsplan sollte die regionale (groBraumigere) Planung der Verkehrs-
stréme und die innerértlichen (kleinraumigeren) Planungen koordinieren.

Bauleitplanung - Festsetzungen

Die Bauleitplanung ist eines der wichtigsten Instrumente, die der Gemeinde im Rahmen der
Larmaktionsplanung unmittelbar selbst zur Verfligung stehen.

Zum einen ist ein Larmaktionsplan bei der Aufstellung von Flachennutzungsplan und Bebau-
ungsplanen zu bericksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. g BauGB). Zum anderen kann die Ge-
meinde etwa nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB ein ndchtliches Fahrverbot auf einer 6ffentlichen
Verkehrsflache und nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB Larmschutzwalle oder Larmschutzwande
festsetzen.

Das Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur sieht vor allem die folgenden MaBnahmen als
geeignet an, um stddtebaulichen Larmschutz durch einen Larmaktionsplan zu steuern:®

» Vertrdgliche rdumliche Zuordnung neuer Wohn- und Gewerbegebiete untereinander

« Schalltechnisch sinnvolle Gliederung von Baugebieten (insbesondere Industrie- und Ge-
werbegebiete)

« Struktur der ErschlieBung, so dass Durchfahrtsméglichkeiten (Schleichwege) vermieden /
reduziert werden

+ Dimensionierung und Gestaltung von StraBen gemaB der kommunalen Verkehrskonzepte

» Abschirmung durch Schallschutzwélle, Schallschutzwande, Gebdude insbesondere mit
[armunempfindlichen Nutzungen

+ Gebaudeorientierung beispielsweise mit entsprechend angeordneten Grundrissen (insbe-
sondere bei larmabschirmenden Gebauden)

+ Vermeidung von Schallreflektionen durch geeignete Gebaudeausrichtung, Fassadenanord-
nung und —gestaltung

+ Vermeidung schallharter Gebaudeoberflachen zugunsten larmabsorbierender Materialien

« Teil- und Vollabdeckung, Tunnel und Umbauungen von StraBe / Schiene

« Passiver Larmschutz, beispielsweise durch Schallschutzfenster (immissionsschutzrechtlich
nicht als LarmminderungsmaBnahme gegenliber Sport- und Freizeitanlagen und gegen-
Uber gewerblichen Anlagen maglich)

* Begriindung

Im Flachennutzungsplan kann die Kommune ,ruhige Gebiete"™ darstellen.

25 vgl. Rundschreiben des MVI Baden-Wiirttemberg v. 10.09.2013 - 5-8826.15/75.
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2.6 Bewertung der MaBnahmen

Die in Betracht kommenden MaBnahmen und die von ihnen jeweils betroffenen Belange sind
im weiteren Verfahren der Larmaktionsplanung zu gewichten. Zunachst soll jede MaBnahme
fUr sich im Hinblick auf das Planungsziel analysiert werden. Weil das aber nicht im Sinn einer
~Alles-oder-Nichts-L&ésung" geschehen darf, missen nicht nur die einzelnen MaBnahmen samt
der von ihnen betroffenen Belangen in Beziehung zum Planungsziel gebracht werden. In ei-
nem zweiten Schritt sind vielmehr die MaBnahmen, die gleichlaufenden Interessen aber auch
die gegenlaufigen Belange zueinander - im Hinblick auf das Planungsziel - in Verhaltnis zu
setzen. Auf der so gewonnenen Grundlage werden die konkret zu ergreifenden MaBnahmen
letztendlich bestimmt.

2.6.1 Larmschutzkonzept

Grundsatzliches Ziel des Larmschutzkonzepts dieses Larmaktionsplans ist die Unterschreitung
der Auslésewerte fiir LarmminderungsmaBnahmen. Es wird ein optimales Nutzen-Kosten-
Verhaltnis angestrebt. Bei welcher Relation zwischen Kosten und Nutzen eine technisch zur
Verbesserung der Larmsituation grundsatzlich geeignete und erforderliche MaBnahme mit
einem unverhaltnismaBigen Aufwand verbunden ist, bestimmt sich nach den Umstanden des
Einzelfalles. Um eine mdglichst umfassende und ausgewogene Bewertung der MaBnahme zu
gewahrleisten, flieBen in das Larmschutzkonzept folgende Kriterien ein:

« Minderung der Anzahl der betroffenen Einwohner und Gebaude
» Mittelbar positive Wirkungen der MaBnahme:
- Nutzen der MaBnahme (monetar, vermiedene Larmkosten)
- Synergien
« Mittelbar negative Wirkungen der MaBnahme:
- Kosten der MaBnahme; fiskalische Interessen des StraBenbaulasttragers
- Verkehrsverlagernde Effekte

2.6.2 Bewertung der MaBnahmen im Hinblick auf das Planungsziel

Ziel dieses Larmaktionsplanes ist es, die Larmbelastungssituation fiir die Menschen in der
Stadt Horb am Neckar zu verbessern. Eine MaBnahme wird zundchst danach bewertet, in wie
weit sie auf der einen Seite unmittelbar das Planungsziel beférdert, auf der anderen Seite
danach, was sie unmittelbar kostet und mit welchem Aufwand - sachlich und zeitlich - sie
umgesetzt werden kann.

2.6.3 Bewertung der MaBnahmen im Hinblick auf weitere Belange

Nachdem die einzelnen MaBnahmen auf ihre unmittelbaren Wirkungen im konkreten Fall un-
tersucht wurden, gilt es, diese MaBnahmen auch entsprechend ihrer weiteren Wirkungen zu
bewerten. In Betracht kommen positive, aber auch negative Wirkungen - in Betracht kom-

men Wirkungen, die sich bei den Larmbetroffenen auswirken, aber auch Wirkungen, die sich
bei Dritten entfalten.

2.6.3.1 Mittelbare positive Wirkungen
« positive Wirkungen zu Gunsten der Betroffenen gegen weitere Belastungen (Synergien zur

Luftreinhaltung, Klimaschutz, Verkehrssicherheit, stadtebauliche Aspekte, usw.),
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» positive externe Effekte — durch Verringerung bisheriger externer Kosten infolge der
Larmbelastung,
« positive Wirkungen durch eine Steigerung der touristischen Attraktivitat

2.6.3.2 Mittelbare negative Wirkungen

MaBnahmen kénnen erhebliche Finanzmittel in Anspruch nehmen (z.B. Bau einer Larm-
schutzwand); MaBnahmen kénnen aber auch zu einer Verschlechterung der Larmsituation
Dritter beitragen (z.B. verkehrsverlagernde Effekte infolge straBenverkehrsrechtlicher MaB-
nahmen). Beides entfaltet keine absolute Sperrwirkung - beides ist aber im Rahmen der Ab-
wagung zu bertcksichtigen.

Fiskalisches Interesse des StraBenbaulasttrigers

Fur die Beantwortung der Frage, wer die mit der Umsetzung konkreter MaBnahmen verbun-
denen Kosten zu tragen hat, gilt das Prinzip der Konnexitat von Aufgabenverantwortung und
Ausgabenlast: Wer fir die Erfillung einer Aufgabe zustandig ist, muss auch die damit ver-
bundenen Ausgaben tragen. Die Umsetzung einer straBenbaulichen MaBnahme, wie z.B. der
Instandsetzung eines Fahrbahnbelages, ist eine Aufgabe im Rahmen der Erfillung der Stra-
Benbaulast. Dementsprechend haben Bund, Lander, Landkreise und Gemeinden als Baulast-
trager die ihnen obliegenden StraBenbauaufgaben zu finanzieren.

~Regionale™ Dimension potentieller verkehrsverlagernder Effekte

Bei der Bekampfung des StraBenverkehrsldrms besitzen insbesondere straBenverkehrsrecht-
liche MaBnahmen eine groBe Bedeutung. Streckenbeschrankungen fir bestimmte Verkehrs-
arten (z.B. Nachtfahrverbot fir Lkw) kdnnen unmittelbar, andere MaBnahmen wie etwa Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen kénnen in diesem Sinn mittelbar verkehrsverlagernde Effekte
haben und damit zu erhéhten Larmimmissionen auf alternativen Routen fihren.

2.7 Abwagung der MaBnahmen

Bestehen regelungsbedirftige Larmprobleme sowie Larmauswirkungen und ist die Aufstellung
eines Larmaktionsplanes deshalb gerechtfertigt, hat die Gemeinde im Rahmen des rechtlich
Mdglichen die Planlésung herauszuarbeiten, welche aus ihrer planerischen Sicht die 6ffentli-
chen und privaten Belange am besten in Einklang bringt. Dazu hat die Stadt den wesentli-
chen Sachverhalt aufzuarbeiten. Sie muss die betroffenen Belange erkennen und zunachst
jeweils fur sich im Hinblick auf das Planungsziel gewichten, eine Verbesserung der Larmsitua-
tion zu erreichen. Widerstreitende Belange sind mit dem Ziel eines bestmdglichen Ausgleichs
auszutarieren. Die MaBnahmen, die letztendlich im Larmaktionsplan festgesetzt werden,
missen verhaltnismaBig sein.

Neben der Wirkung der einzelnen in Betracht kommenden MaBnahmen auf die Verbesserung
der Larmsituation, missen auch die weiteren Belange, die durch die Realisierung der MaB-
nahmen tangiert werden, in den Blick genommen werden: Fir jeden Larmschwerpunkt und
jedes sonst in die Larmaktionsplanung einbezogene Rechengebiet sind die einzelnen Schutz-
maBnahmen so zu bestimmen, dass samtliche, im Einzelfall konfligierenden Interessen austa-
riert werden.
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2.7.1 Allgemeine Abwadgungsgrundsatze
Dabei sind insbesondere die folgenden allgemeinen Abwagungsgrundsatze zu beachten:

« MaBnahmen an der Quelle der Gerauschbelastung sind vorrangig.

+ Aktive MaBnahmen haben Vorrang vor passiven SchallschutzmaBnahmen.

» Es gilt das Verursacherprinzip.

+ Je hoher die Belastung larmbetroffener Menschen ist und je starker diese Belastung redu-
ziert werden kann, desto gewichtigere, mit der MaBnahme verbundene Nachteile kdnnen
in Kauf genommen werden.

« Larmbelastungen sind gerecht zu verteilen.

* Weder eine EinzelmaBnahme noch ein MaBnahmenpaket darf zu unverhaltnismaBigen
Nachteilen flhren.

» Bei der Betrachtung sind nicht nur die bestehende Larmsituation, sondern auch kinftige
Entwicklungen zu beriicksichtigen, die sich bereits heute abzeichnen (Vorsorgeprinzip).

« Filr jede MaBnahme sind auch die in Betracht kommenden raumlichen und sachlichen
Anwendungsalternativen zu beachten (z. B. ganztagige oder nur nachtliche Geschwindig-
keitsbeschrankungen).

+ Die MaBnahmen sind auf ihre Kombinierbarkeit zu untersuchen (z.B. Geschwindig-
keitsreduzierung bis zur Realisierung baulicher MaBnahmen).

2.7.2 Geschwindigkeitsbeschrankungen

Geschwindigkeitsbeschrankungen sind kostenglinstige und wirksame MaBnahmen zur Larm-
minderung. Die MaBnahmen haben den Vorteil, dass sie kurzfristig umgesetzt werden kénnen
und damit vor allem als SofortmaBnahme geeignet sind. Geschwindigkeitsbeschrankungen
haben auBerdem in der Regel positive Synergieeffekte in Bezug auf die Verkehrssicherheit
und Luftqualitat.

Nachteilig ist insbesondere, dass mit dieser MaBnahme die Leichtigkeit des flieBenden Stra-
Benverkehrs beeintrachtigt wird. Vor allem StraBen mit tGberdértlicher Bedeutung flir den
Fernverkehr (BundesstraBen) erflillen eine wichtige Verkehrsfunktion. Sie bindeln den Ver-
kehr und sorgen damit flr eine Entlastung des ortlichen StraBennetzes. Diese Funktion darf
nur aus gewichtigen Griinden eingeschrankt werden. AuBerdem miissen die wirtschaftlichen
Aspekte bertiicksichtigt werden, die solche Einschréankungen insbesondere im Bereich des
Lieferverkehrs mit sich bringen. Vor diesem Hintergrund geht die Stadt Horb am Neckar bei
der Festsetzung von Geschwindigkeitsbeschrankungen als MaBnahmen der Larmaktionspla-
nung von folgenden Grundséatzen aus:

« Die MaBnahme wird nur festgelegt, wenn hinreichend viele Betroffenheiten nachgewiesen
sind.

+ Die MaBnahme muss in ihrem raumlichen Geltungsbereich zu einer splirbaren Larmentlas-
tung und einer nachweisbaren Minderung der Betroffenheiten flihren; MaBnahmen die den
Verkehr und den Larm nur verlagern, scheiden aus.

« Der Geltungsbereich der MaBnahme muss exakt lokalisiert werden; eine ,Pauschal-16sung
(etwa von Ortsschild zu Ortsschild) kommt grundsatzlich nicht in Betracht.

« Sind SanierungsmaBnahmen geplant, ist eine Verkehrsbeschrankung nur zeitlich befristet
bis zur Realisierung dieser MaBnahmen gerechtfertigt.

w

Rapp Trans AG|Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
RA P p 07. Mai 2015| BE_LAP Horb am Neckar_Beschlussfassung_07.05.2015.docx



RAPP )

Seites54 | Stadt Horb am Neckar
Larmaktionsplan, Bericht Beschlussfassung

* Weniger belastende Alternativiésungen zur Larmentlastung missen ausscheiden (z. B.
Beschrankung auf bestimmte Verkehrsarten; Beschrankung auf die Tages- oder Nachtzeit;
Realisierung technisch moglicher und finanziell zumutbarer straBenbaulicher MaBnahmen).

« Die positiven und negativen mittelbaren Wirkungen einer MaBnahme sind einzubeziehen
(z. B. Aspekte der Verkehrssicherheit; keine Verwirrung der Verkehrsteilnehmer durch zu
viele Schilder; Feinstaubbelastung).

Um nach diesen Grundsatzen eine mdoglichst differenzierte Bewertung zu ermdglichen, wer-
den die Betroffenheiten am Larmschwerpunkt naher lokalisiert:

HierfUr werden zundchst die Pegelwerte an den Fassaden ohne Larmschutz ermittelt und
raumlich dargestellt (Iarmtechnische Ausgangssituation). Da die MaBnahmen auch nachts
wirken, wird dabei von dem besonders sensiblen Nachtzeitraum Lyign: ausgegangen. Die Pe-
gelwerte ohne LarmschutzmaBnahmen und die Betroffenheiten zeigen, in welchen Bereichen
am Larmschwerpunkt Handlungsbedarf besteht.

In einem zweiten Schritt wird untersucht, welches Wirkungspotential die Geschwindigkeitsbe-
schrankungen haben. Hierflr wird zum einen der Differenzwert zwischen dem Ausgangspegel
ohne Larmschutz und dem Pegelwert nach Realisierung der MaBnahmen ermittelt. Zum ande-
ren wird Uberprift, inwieweit eine MaBnahme die Anzahl der Betroffenheiten tGber dem Ausl6-
sewert reduzieren kann.

Festgesetzt wird eine MaBnahme schlieBlich flir den Bereich, in dem sie fir hinreichend viele
Betroffenheiten eine splrbare Larmentlastung bewirkt. Neben den Larmschutzgesichtspunk-
ten kdnnen dabei auch weitere Auswirkungen fir oder gegen die Anordnung einer MaBnahme
sprechen. Insbesondere verkehrliche Aspekte, wie die Verkehrssicherheit, Querungsbedarf
oder Sichtverhaltnisse missen bei der Entscheidung bertlicksichtigt werden.
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2.8 Wirkungsanalyse der LairmschutzmaBnahmen an den Larmschwerpunkten

Im Folgenden werden die moéglichen MaBnahmen zur Larmbekdampfung an den einzelnen
Larmschwerpunkten in Horb am Neckar einer Wirkungsanalyse unterzogen. Die Wirkungsana-
lyse und Bewertung der einzelnen MaBnahmen erfolgt anhand des erarbeiteten Kriterienkata-
logs auf der Basis der Zielsetzungen des Larmaktionsplans.

Primare Larmquelle an allen Larmschwerpunkten in Horb am Neckar ist der StraBenverkehrs-
larm. Es missen MaBnahmen ergriffen werden, die den StraBenverkehrslarm splrbar min-
dern und zu einer Entlastung der betroffenen Menschen fiihren.

Die rdumliche Abgrenzung der mdglichen MaBnahmen kann Abbildung 20enthommen wer-
den. Die in der Abbildung dargestellten MaBnahmen werden nach ihrer Wirkung hin unter-
sucht, abgewogen und gegebenenfalls raumlich differenziert festgesetzt.

ST
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- f}_'.Untersuchte MaBnahmen
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Abbildung 20: Untersuchte MaBnahmen im Rahmen der Wirkungsanalysen
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2.8.1 Larmschwerpunkt B32 HornaustraBBe / Nordstetten

Folgende kurz- bis mittelfristig realisierbare MaBnahmen zur Minderung des StraBenverkehrs-
[drms sind im Larmschwerpunkt B32 HornaustraBe / Nordstetten technisch mdglich und
grundsatzlich zielfihrend:

» Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h (statt 50 km/h) ganztags/nachts auf der B32
im Bereich zwischen Einmindung K4764 Isenburger StraBe und 50m &stlich des Gebdudes
HornaustraBe 9/1

« Geschwindigkeitsbeschrankung beidseitig von 70 km/h ganztags/nachts auf der B32 im
Bereich ab 50m 6stlich des Gebaudes HornaustraBe 15fir 230 m Richtung B32 Horb-
Nordstetten.

Eine weitere moégliche MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrslarms im Larmschwer-
punkt B32 HornaustraBe / Nordstetten ist der Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelages
auf der B32.

Die Realisierung von Larmschutzwdnden ist aus stadtebaulichen Griinden im Bereich B32
HornaustraBe (u.a. Platzbedarf, Zufahrten, Topografie) nicht mdéglich. Entlang der B32 in
Hohe des Ortsteils Nordstetten ist hingegen aus stadtebaulicherSicht eine Errichtung von
Larmschutzwanden mdoglich. Im Zuge der Planung zum Bau der Neckartalbriicke sind einsei-
tige Larmschutzwande westlich der B32, sowohl nérdlich als auch sldlich der Einmiindung
der L396 HauptstraBBe, zum Schutz der Wohnbevdélkerung des Ortsteils Nordstetten vor Stra-
Benverkehrsldrm vorgesehen. Das Ergreifen von straBenbaulichen MaBnahmen, wie die Reali-
sierung der Neckartalbriicke, ist eine weitere Mdglichkeit um die Larmbelastungen flir den
hier betrachteten Larmschwerpunkt langfristig zu reduzieren. Allerdings kann aus der Larm-
aktionsplanung kein Anspruch auf die Ausfiihrung von baulichen MaBnahmen abgeleitet wer-
den kann.

Entlang der B 32 HornaustraBe / Nordstetten sind ohne LarmminderungsmaBnahmen 6 Per-
sonen von Larmbeldstigungen tber 65 dB(A) Lpey und 9 Personen von Larmbelastigungen
Uber 55 dB(A) Lnignt betroffen. Eine Betroffenheit liegt Gber dem MaBnahmenwert von 70
dB(A) Lpen und zwei Betroffenheiten tiber dem néchtlichen MaBnahmenwert von 60 dB(A)?°.

2.8.1.1 Ergebnis der Wirkungsanalyse

Das schalltechnische Wirkungspotential der flir den Larmschwerpunkt B32 HornaustraBBe /
Nordstetten untersuchten MaBnahmen wird in Tabelle 15dargestellt. Die Darstellung der Be-
troffenheiten beinhaltet alle Personen iber dem jeweiligen Wert der Pegelbelastung im Ge-
gensatz zu Tabelle 3, in der die Betroffenheiten der einzelnen 5 dB(A) - Klassen notiert sind.
Geringfligige Differenzen gegeniber Tabelle 3sind rundungsbedingt.

26 Die Larmkartierung beinhaltete aufgrund eines temporér fehlenden Verkehrszeichens eine Geschwindigkeitsbeschran-
kung von 100 km/h auf der B 32 H6he Nordstetten (siehe hierzu Anlage 3 und 4 Geb&audeldrmkarten). Es gilt auf Hohe
Nordstetten eine Geschwindigkeitsbeschrankung 70 km/h.
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Mit
Ohne 5 Differenz
LarmschutzmaBnahme LarmschutzmaBnahme
v =30/ 70 km/h
> 60 dB(A) Lpen 33 28 -5
> 65 dB(A) Loen 6 4 -2
Betroffene > 70 dB(A) Loen 1 0 -1
> 55 dB(A) Lnight 9 3 -6
> 60 dB(A) Lnight 2 0 -1

Tabelle 15: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt B32 HornaustraBe / Nordstetten

Die aus den Geschwindigkeitsbeschrankungen resultierenden Beurteilungspegel werden ex-
emplarisch flir das besonders von Larm belastete Wohngebaude HornaustraBe 9/1 in Tabelle
16 zusammengestellt.

Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
HornaustraBe 9/1, Siidost HornaustraBe 9/1, Siidost
L1 Chmrrd ] L1 Chmrrd ]
OO 1 1 O
OO CO T ] (T 1150 1 - -
N ERI NN

Tabelle 16: Beurteilungspegel am Gebdude HornaustraBe 9/1, Stidost

Wie das Ergebnis der Wirkungsanalyse zeigt, wird eine vollstandige Reduzierung der Betrof-
fenheiten oberhalb der Auslésewerte von Lpgy = 65 dB(A) und Lyigne = 55 dB(A) durch die
MaBnahmen der Geschwindigkeitsbeschrankung nicht erreicht. Die Betroffenheiten oberhalb
der MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 (> 70/60 dB(A)) kdnnen
dahingegen vollstandig abgebaut werden.

Von den technisch méglichen und zielfihrenden MaBnahmen besitzt der Larmoptimierte
Fahrbahnbelag das gréBte Larmminderungspotential. Je nach Typ des larmmindernden Fahr-
bahnbelags kénnen durch den Einbau eines Solchen Pegelminderungen von 2-4 dB(A) er-
reicht werden. Der Einbau eines larmmindernden Fahrbahnbelags reduziert demnach langfris-
tig die Larmbelastungen. Allerdings kann hierdurch eine vollstandige Reduzierung der
Betroffenheiten oberhalb der Auslésewerte ebenfalls nicht erreicht werden. Weiter ist zu be-
achten, dass der Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags aus wirtschaftlichen Griinden
erst mit einem turnusmaBigen Ersatz der vorhandenen Fahrbahndecke erfolgen kann. Da
derzeit in mehreren Forschungs- und Entwicklungsprojekten neue Larmoptimierte Fahrbahn-
belage mit hdherer Lebensdauer und geringeren Kosten untersucht werden, ist es auch nicht
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zweckmadBig einen konkreten Belag (z.B. ZWOPA) zu benennen. Zum Zeitpunkt des Einbaus
sollte allerdings der Fahrbahnbelag eingebaut werden, der dann dem neuesten Stand der
Technik entsprechen wird und mit gerade noch verhaltnismaBigem Aufwand eine maximale
Verbesserung der Larmsituation bewirken kann.

Ebenso wirkungsvoll, dabei aber kostengunstig, kurzfristig und ohne groBen Aufwand reali-

sierbar ist die ganztdgige Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h beziehungsweise 70

km/h. Die Betroffenheiten oberhalb der MaBnahmenwerte werden vollstéandig abgebaut. Die
Betroffenheiten oberhalb der Auslésewerte reduzieren sich um bis zu 60%. Die Larmminde-
rungswirkung dieser Geschwindigkeitsbeschrankung betragt bis zu -2,3 dB(A), wie die bei-

spielhaft am Gebaude HornaustraBe 9/1 durchgefiihrten Berechnungen zeigen.

2.8.1.2 Abwidgung und Auswahl der MaBnahmen

Die Abwagung und Auswahl der MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage der in Kapitel 2.7.1
aufgelisteten Abwagungsgrundsatze.Die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschran-
kung im Allgemeinen sind bereits in Kapitel 2.7.2 erdrtert worden.

Im Bereich des Larmschwerpunktes B32 HornaustraBe / kénnen die Betroffenheiten oberhalb
der Auslésewerte durch die Anordnung der ganztagigen Geschwindigkeitsbeschrankungen
deutlich reduziert werden. Die Betroffenheiten tiber den MaBnahmenwerten werden vollstan-
dig abgebaut. Die Wirksamkeit dieser MaBnahmen ist somit gewdhrleistet. Dem positiven
Larmminderungseffekt stehen die negativen Folgen, wie Fahrzeitverluste und Beeintrachti-
gung der Verkehrsfunktion einer StraBe gegenliber. Die Verkehrsfunktion der B32 als Bun-
desstraBe ist in dem Bereich B32 HornaustraBBe nicht beeintrdchtigt. Dieser Bereich ist ge-
pragt durch starkes Gefalle/Steigung, endet und beginnt mit einer 90 Grad-Kurve und der
Ortsein- bzw. —ausgang beginnt/endet innerhalb dieses Bereichs. Neben der ganztagigen
Larmminderungswirkung bringt eine Geschwindigkeitsbeschrankung zusatzlichen Nutzen wie
die Erhéhung der Verkehrssicherheit und die Vermeidung von unnétigen Beschleunigungs-
vorgdngen hervor. Die Festsetzung einer Geschwindigkeitsbeschrankung in dem Bereich B32
HornaustraBe ist aufgrund der Larmminderungswirkung und der positiven Synergieeffekte
gerechtfertigt.

Es wird erwartet, dass sich nach Realisierung der Neckartalbriicke die Larmbelastung im Be-
reich B 32 HornaustraBe reduzieren. Sollte zum Zeitpunkt des turnusmaBigen Ersatzes der
vorhandenen Fahrbahndecke die Neckartalbriicke noch nicht realisiert sein, empfiehlt sich der
Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags auf der B 32, beginnend bei der Einmiindung K
4764 Isenburger bis Anfang Hohe Bebauung Horb-Nordstetten.

Die Stadt Horb am Neckar legt daher fiir den Bereich B32 HornaustraBe eine nachtliche Ge-
schwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h fest. Ferner legt die Stadt Horb am Neckar den
Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags auf der B 32 fest. Sollte zum Zeitpunkt des
nachsten anstehenden Austauschs des Fahrbahnbelags das Planfeststellungsverfahren zur
Realisierung der Neckartalbriicke erfolgreich abgeschlossen worden sein, ist zu priifen, ob
diese MaBnahme aus Larmschutzgriinden nach wie vor erforderlich ist.

Rapp Trans AG|Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
RA P p 07. Mai 2015| BE_LAP Horb am Neckar_Beschlussfassung_07.05.2015.docx



Seite59 | Stadt Horb am Neckar
Larmaktionsplan, Bericht Beschlussfassung

Rdumliche Verortung der Geschwindigkeitsbeschriankung
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Abbildung 21: Geschwindigkeitsbeschréankung nachts, B32 HornaustraBe

Die nachtliche Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h erstreckt sich auf der B 32 ab
Einmindung K 4764 Isenburger StraBe bis 50m 6stlich des Gebaudes HornaustraBe 9/1.

2.8.2 Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg

Folgende kurz- bis mittelfristig realisierbare MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrs-
[drms sind im Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg technisch méglich und grundsatzlich ziel-
fihrend:

+ Geschwindigkeitsbeschrankung von beidseitig 60 km/h ganztags/nachts auf der L355 b im
Bereich Hohe Ammerweg 63 bis zur Ortstafel

Eine mittel- bis langfristig realisierbare MaBnahme zum Schutz der Wohnbevdlkerung im Be-
reich Ammerweg 63 bis H6he Nordring 2 ist auBerdem die Errichtung einer einseitigen Larm-
schutzwand sidlich der L355 b. Die Errichtung einer einseitigen Larmschutzwand ist aus
stadtebaulicher Sichtmdéglich.

Eine weitere grundsatzlich mégliche MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrslarms im
Larmschwerpunkt L 355 b Hohenberg ist der Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelages
auf der L 335 b. Bereits im Sommer 2013 wurde der Fahrbahnbelag in diesem Bereich erneu-
ert. Ein polymermodifizierter Feinbelag 08S wurde eingebaut. Demnach wird die MaBnahme
im Rahmen dieses Larmaktionsplans nicht festgesetzt. Bei der Aktualisierung des Larmakti-
onsplans, spatestens in finf Jahre, ist der derzeitige Fahrbahnbelag auf seine Sanierungs-
notwendigkeit hin zu Uberprifen.
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Entlang der L 355 b sind ohne LarmminderungsmaBnahmen 58 Personen von Larmbelasti-
gungen uber 65 dB(A) Lpgy und 69 Personen von Larmbelastigungen tber 55 dB(A) Lyight
betroffen. 7 Personen sind Larmpegel von tGber 70 dB(A) Lpey und 19 Personen von Uber 60
dB(A) Lyignt ausgesetzt.

Nach den Gebaudeldarmkarten sind entlang der L 355 b insgesamt 7 Gebaude mit Larmpegeln
von 66 bis 71 dB(A) Lpey belastet. Nachts werden an 9 Gebduden Larmpegel von 56 bis 62
dB(A) festgestellt. Ganztags weisen 2 Gebaude einen Larmpegel oberhalb von 70 dB(A) Lpen
auf und nachts 5 Gebaude oberhalb von 60 dB(A) Lyighe. Nach Umrechnung der Lpgy-Werte zu
Tagwerten nach RLS-90 gemaB dem Kooperationserlass des Ministeriums fiir Verkehr und
Infrastruktur vom 23.03.2012 betragen die Belastungen bis zu 70 dB(A) am Tage.

2.8.2.1 Ergebnis der Wirkungsanalyse

Das schalltechnische Wirkungspotential der fiir den Larmschwerpunkt untersuchten MaBnah-
me wird in Tabelle 17dargestellt. Die Darstellung der Betroffenheiten beinhaltet alle Personen
Uber dem jeweiligen Wert der Pegelbelastung im Gegensatz zu Tabelle 3, in der die Betrof-
fenheiten der einzelnen 5 dB(A) - Klassen notiert sind. Geringfiigige Differenzen gegentliber
Tabelle 3sind rundungsbedingt.

Mit
Ohne 2 Differenz
LarmschutzmaBnahme LarmschutzmaBnahme
v = 60 km/h
> 60 dB(A) Lpen 100 90 -10
> 65 dB(A) Lpen 58 42 -16
Betroffene > 70 dB(A) Loen 7 0 -7
> 55 dB(A) Lnight 69 55 -15
> 60 dB(A) Lnignt 19 0 -19

Tabelle 17: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt L355 b Hohenberg

Fur den Larmschwerpunkt L355b Hohenberg wird exemplarisch das besonders von Larm be-
lastete Wohngebaude Gebaude Eulenweg 51 ausgewahlt. In Tabelle 18sind die aus der MaB-
nahme resultierenden Beurteilungspegel an dem benannten Wohngebdude zusammenge-
stellt.
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Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
Eulenweg 51, Nord Eulenweg 51, Nord
G Comrrd ] G Cmrrt ]
O MO I T 1] 1 13 a
OO O amd 590 -0a0d -

Tabelle 18: Beurteilungspegel am Gebaude Eulenweg 51, Nord

Wie das Ergebnis der Wirkungsanalyse zeigt, wird eine vollstandige Reduzierung der Betrof-
fenheiten oberhalb der Auslésewerte von Lpgy = 65 dB(A) und Lyigne = 55 dB(A) durch die
MaBnahme der Geschwindigkeitsbeschrankung nicht erreicht. Hohe Belastungswerte im Be-
stand fihren zu diesem Ergebnis. Die Wirkungsanalyse zeigt somit nicht eine mangelhafte
Wirkung, sondern die maximale Dringlichkeit der MaBnahme. Die Betroffenheiten oberhalb
der MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 (> 70/60 dB(A)) kénnen
dahingegen vollstandig abgebaut werden.

Von den technisch méglichen und zielfiihrenden MaBnahmen besitzt die Larmschutzwand das
groBte Larmminderungspotential. Je nach Héhe und Léange der Larmschutzwand lassen sich
Gerauschminderungen von bis zu 20 dB(A) erreicht werden.

Ebenso wirkungsvoll, dabei aber kostengunstig, kurzfristig und ohne groBen Aufwand reali-
sierbar ist die ganztdgige Geschwindigkeitsbeschrankung auf 60 km/h. Die Betroffenheiten
oberhalb der MaBnahmenwerte werden vollstandig abgebaut. Die Larmminderungswirkung
dieser Geschwindigkeitsbeschrankung betragt bis zu -2,4 dB(A), wie die beispielhaft am Ge-
baude Eulenweg 51 durchgefiihrten Berechnungen zeigen.

2.8.2.2 Abwidgung und Auswahl der MaBnahmen
Die Abwagung und Auswahl der MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage der in Kapitel 2.7.1
aufgelisteten Abwagungsgrundsatze.

Die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschrankung im Allgemeinen sind bereits in
Kapitel 2.7.2 erortert worden. Im Bereich des Larmschwerpunktes L 355 b Hohenberg kén-
nen die Betroffenheiten oberhalb der Auslésewerte durch die Anordnung der Geschwindig-
keitsbeschrankungen deutlich reduziert werden. Die Betroffenheiten tiber den MaBnahmen-
werten werden vollstdndig abgebaut. Die Wirksamkeit dieser MaBnahmen ist somit
gewahrleistet. Dem positiven Larmminderungseffekt stehen die negativen Folgen der Ge-
schwindigkeitsbeschrankung gegeniber. Die Verkehrsfunktion der L 355 b als LandesstraBe
wird minimal beeintrachtigt. Die Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankung im Bereich
L 355 b ist aufgrund der hohen Larmwerte im Bestand und der Anzahl der Betroffenheiten
gerechtfertigt. Die Verkehrsfunktion der L 355 b muss somit hinter dem gesundheitlichen
Schutz der Anwohner zurlickstehen. Aufgrund der Hohe der ganztagigen Belastung (bis zu 71
dB(A)) ist eine ausschlieBlich nachtliche Geschwindigkeitsbeschrankung nicht geeignet, eine
nachhaltige und splrbare Larmminderung zu erreichen.
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Die Stadt Horb am Neckar legt daher flir den Bereich Héhe Ammerweg 63 bis zur Ortstafel
auf der L 355 b eine ganztdgige Geschwindigkeitsbeschrankung auf 60 km/h fest.Zusatzlich
regt die Stadt Horb am Neckar die Errichtung einer einseitigen Larmschutzwand stdlich der L
355 b zum Schutz der Wohnbevdlkerung im Bereich Ammerweg 63 bis Héhe Nordring 2 an.

Rdumliche Verortung der Geschwindigkeitsbeschriankung

A 7
e’ D
e v b ) e\
Abgrenzung Geschwindigkeits-
beschrankung

== = 60 km/h

Abbildung 22: Geschwindigkeitsbeschrankung ganztagig, L 355 b Hohenberg

Die ganztagige Geschwindigkeitsbeschrankung auf 60 km/h erstreckt sich entlang der L 355
b im Bereich zwischen H6he Bebauung Ammerweg 63 bis zur Ortstafelauf einer Lange von
350 m. Es werden alle Gebaude mit Belastungen Uber den sogenannten MaBnahmenwerten
berlcksichtigt (Abbildung 22: Gebdudeldrmkarte Nacht, rote Darstellung > 60 dB(A)).

2.8.3 Ldarmschwerpunkt B14 Bildechingen

Folgende kurz- bis mittelfristig realisierbare MaBnahmen zur Minderung des StraBenverkehrs-
larms sind im Larmschwerpunkt B 14 Bildechingen technisch mdglich und grundsatzlich ziel-
fihrend:

« Geschwindigkeitsbeschrankungvon 30 km/h auf der B 14, ganztags/nachts, im Bereich ab
Einmindung Brihlweg bis nérdlicher Ortsausgang Bildechingen

» Geschwindigkeitsbeschrankungvon 50 km/h auf der B 14, ganztags/nachts, im Bereich ab
Einmindung MihlenbergstraBe bis Einmindung Briihlweg

Eine weitere MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrslarms im Larmschwerpunkt B 14
Bildechingen ist der Einbau eines l[armoptimierten Fahrbahnbelages auf der B 14.

Rapp Trans AG|Ein Unternehmen der Rapp Gruppe
07. Mai 2015| BE_LAP Horb am Neckar_Beschlussfassung_07.05.2015.docx



Seite63 | Stadt Horb am Neckar
Larmaktionsplan, Bericht Beschlussfassung

Entlang der B 14 Bildechingen sind ohne LarmminderungsmaBnahmen 60 Personen von
Larmbeldstigungen Uber 65 dB(A) Lpey und 71 Personen von Larmbelastigungen Gber 55
dB(A) Lyignt betroffen. 22 Personen sind Larmpegel von tber 70 dB(A) Lpgy und 28 Personen
von Uber 60 dB(A) Lyigh: ausgesetzt.

Nach den Gebaudeldrmkarten weisen im Larmschwerpunkt B 14 Bildechingen 15 Gebaude
einen Larmpegel oberhalb von 70 dB(A) Lpey auf und nachts 18 Gebaude oberhalb von 60
dB(A) Lyignt. Nach Umrechnung der Lpgy-Werte zu Tagwerten nach RLS-90 gemaB dem Ko-
operationserlass des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur vom 23.03.2012 betragen
die Belastungen bis zu 74 dB(A) am Tage.

2.8.3.1 Ergebnis der Wirkungsanalyse

Das schalltechnische Wirkungspotential der fir den Larmschwerpunkt untersuchten MaBnah-
men wird in Tabelle 19 dargestellt. Die Darstellung der Betroffenheiten beinhaltet alle Perso-
nen Uber dem jeweiligen Wert der Pegelbelastung im Gegensatz zu Tabelle 3, in der die Be-
troffenheiten der einzelnen 5 dB(A) - Klassen notiert sind. Geringfligige Differenzen
gegenulber Tabelle 3sind rundungsbedingt.

Mit
Ohne 3 Differenz
LarmschutzmaBnahme LarmschutzmaBnahme
v =30/ 50 km/h
> 60 dB(A) Lpen 93 79 -14
> 65 dB(A) Lpen 60 38 -22
> 70 dB(A) Lpen 22 3 -19
Betroffene > 75 dB(A) Loen 1 0 -1
> 55 dB(A) Lnight 71 53 -18
> 60 dB(A) Lnight 28 13 -15
> 65 dB(A) Lnight 2 0 -2

Tabelle 19: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt B 14 Bildechingen

Fur den Larmschwerpunkt B 14 Bildechingen wird exemplarisch das besonders von Larm be-
lastete Wohngebaude Gebaude Eutinger StraBe 11 ausgewahlt. In Tabelle 20 sind die aus der
MaBnahme resultierenden Beurteilungspegel an dem benannten Wohngebdude zusammenge-
stellt.

Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
Eutinger StraBe 11, Ost Eutinger StraBe 11, Ost
i Currrt ] i Cdmrt ]
OO IO 1 AN O
EillIENERIEERE (0 (1 -050 -1
(O O T

Tabelle 20: Beurteilungspegel am Geb&ude Eutinger StraBe 11, Ost
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Wie das Ergebnis der Wirkungsanalyse zeigt, wird eine vollstandige Reduzierung der Betrof-
fenheiten oberhalb der Auslésewerte von Lpgy = 65 dB(A) und Lyighe = 55 dB(A) durch die
MaBnahmen der Geschwindigkeitsbeschrankung nicht erreicht. Auch die Betroffenheiten
oberhalb der MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 (> 70/60 dB(A))
kdénnen nicht vollstéandig abgebaut sondern lediglich reduziert werden.

Von den technisch méglichen und zielfihrenden MaBnahmen besitzt der Larmoptimierte
Fahrbahnbelag das groBte Larmminderungspotential. Je nach Typ des larmmindernden Fahr-
bahnbelags kénnen durch den Einbau eines Solchen Pegelminderungen von 2-4 dB(A) er-
reicht werden. Der Einbau eines larmmindernden Fahrbahnbelags reduziert demnach langfris-
tig die Larmbelastungen. Allerdings kann hierdurch eine vollstdndige Reduzierung der
Betroffenheiten oberhalb der MaBnahmen- und Auslésewerte ebenfalls nicht erreicht werden.
Weiter ist zu beachten, dass der Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags aus wirt-
schaftlichen Griinden erst mit einem turnusmaBigen Ersatz der vorhandenen Fahrbahndecke
erfolgen kann. Da derzeit in mehreren Forschungs- und Entwicklungsprojekten neue Larmop-
timierte Fahrbahnbeldge mit héherer Lebensdauer und geringeren Kosten untersucht werden,
ist es auch nicht zweckmaBig einen konkreten Belag (z.B. ZWOPA) zu benennen. Zum Zeit-
punkt des Einbaus sollte allerdings der Fahrbahnbelag eingebaut werden, der dann dem neu-
esten Stand der Technik entsprechen wird und mit gerade noch verhaltnismaBigem Aufwand
eine maximale Verbesserung der Larmsituation bewirken kann.

Ebenso wirkungsvoll, dabei aber kostenglinstig, kurzfristig und ohne groBen Aufwand reali-
sierbar sind die Geschwindigkeitsbeschréankungen auf 30 km/h beziehungsweise 50 km/h. Die
Larmminderungswirkung dieser Geschwindigkeitsbeschrankungen betragt bis zu -2,6 dB(A),
wie die beispielhaft am Gebdude Eutinger StraBe 11 durchgeflihrten Berechnungen zeigen.

2.8.3.2 Abwdgung und Auswahl der MaBnahmen
Die Abwagung und Auswahl der MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage der in Kapitel 2.7.1
aufgelisteten Abwagungsgrundsadtze.

Die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschrankung im Allgemeinen sind bereits in
Kapitel 2.7.2 erértert worden. Im Bereich des Larmschwerpunktes B 14 Bildechingen kdnnen
die Betroffenheiten oberhalb der MaBnahmenwerte durch die Anordnung der ganztagigen
Geschwindigkeitsbeschrankungen deutlich reduziert, jedoch nicht vollsténdig abgebaut wer-
den. Hohe Belastungswerte im Bestand flihren zu diesem Ergebnis. Die Wirkungsanalyse
zeigt somit nicht eine mangelhafte Wirkung der Geschwindigkeitsbeschrankungen, sondern
die maximale Dringlichkeit von LarmminderungsmaBnahmen. Dem positiven Ldrmminde-
rungseffekt stehen die negativen Folgen der Geschwindigkeitsbeschrankung gegeniiber. Die
Verkehrsfunktion der B 14 als BundesstraBe wird beeintrachtigt, Fahrzeitverluste entstehen.
Fur den rund 1,2 km langen Streckenabschnitt der B 14, fiir den die Wirkung der Geschwin-
digkeitsbeschrankungen untersucht wurde, ergibt sich ein Fahrzeitverlust von unter einer
Minute.

Nach den Gebdudeldarmkarten liegen die maximalen Larmwerte im Bestand nach Umrechnung
in RLS-90-Werte sowohl in der Nacht als auch tags oberhalb der MaBnahmenwerte des Ko-
operationserlasses vom 23.03.2012 und den Orientierungswerten der Larmschutz-Richtlinien-
StraBenverkehr (> 60/70 dB(A)). StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen sind grundsatzlich
méglich. Bei einer Uberschreitung der MaBnahmenwerte um 3 dB(A) reduziert sich sogar das
Ermessen der Behdérde hin zu einer grundsatzlichen Pflicht zur Anordnung einer Geschwindig-
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keitsbeschrankung. Dies ist nach Umrechnung in RLS-90-Wertesowohl in der Nacht mit 68
dB(A) als auch tags mit 74 dB(A) gegeben.

Die Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankungen im Bereich des Larmschwerpunktes B
14 Bildechingen ist aufgrund der hohen Larmwerte im Bestand und der Anzahl der Betroffen-
heiten gerechtfertigt (vergleiche hierzu Tabelle 19). Die Verkehrsfunktion der B 14 muss so-
mit hinter dem gesundheitlichen Schutz der Anwohner zurlickstehen. Aufgrund der Héhe der
ganztagigen Belastung (bis zu 76 dB(A)) ist eine ausschlieBlich nachtliche Geschwindigkeits-
beschrankung nicht geeignet, eine nachhaltige und splrbare Larmminderung zu erreichen.

Die Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h auf der B 14 ab Einmindung Mihlenberg-
straBe bis zur westlichen Ortstafel der Ortsdurchfahrt Bildechingen bewirkt nicht nur eine
Larmminderung (4 Gebaude Uber Lpgy = 65 dB(A) / 4 Gebdude Uber Lyigh: = 55 dB(A), davon
1 Gebdude mit einem nachtlichen Pegelwert von 61 dB(A)) sondern wird auch verkehrlich
begriindet. Sie dient gleichzeitig als Geschwindigkeitstrichter aus Richtung Westen kommend
zum Ortseingang Bildechingen.

Die Stadt Horb am Neckar legt daher fir die Ortsdurchfahrt Bildechingen auf der B 14 eine
ganztagige Geschwindigkeitsbeschrankung von30 km/h fest.Aus verkehrlichen Grinden regt
die Stadt Horb am Neckar eine ganztagige Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h auf
der B 14 ab Einmindung MihlenbergstraBe bis zur westlichen Ortstafel der Ortsdurchfahrt
Bildechingen sowie einen Geschwindigkeitstrichter 70 / 50 km/h aus Richtung Norden kom-
mend zum Ortseingang Bildechingen an.

Rdumliche Verortung der Geschwindigkeitsbeschriankung
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Abbildung 23: Geschwindigkeitsbeschrankung ganztagig, B 14 Bildechingen
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Die ganztdgige Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h erstreckt sich entlang der B 14
fur die gesamte Ortsdurchfahrt Bildechingen auf einer Lange von 1,0 km. Die ganztagige
Geschwindigkeitsbeschréankung von 50 km/h erstreckt sich entlang der B 14 auf einer Lange
von knapp 180 m ab der Einmindung MihlenbergstraBe bis kurz vor der Einmiindung Brihl-
weg. Es werden alle Gebaude mit Belastungen liber den sogenannten MaBnahmenwerten
berlcksichtigt (Abbildung 23: Gebdudeldrmkarte Nacht, rote Darstellung > 60 dB(A)).

2.8.4 Liarmschwerpunkt B14 Innenstadt Horb

Folgende kurz- bis mittelfristig realisierbare MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrs-
larms sind im Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb technisch mdéglich und grundsatzlich
zielfihrend:

« Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h auf der B 14, ganztags/nachts, im Bereich ab
Kreisverkehr B 14 / Bahnhofsplatzbis B 14 Héhe Stuttgarter StraBe 12

Eine weitere, grundsatzlich mégliche MaBnahme zur Minderung des StraBenverkehrslarms im
Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb ist der Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbela-
ges auf der B 14. Bereits im Sommer 2013 wurde der Fahrbahnbelag der B 14 auf einem
400m langen Streckenabschnitt beginnend ab Christophorusbriicken 1 bis Héhe Stuttgarter
StraBe 12 erneuert. Ein polymermodifizierter Feinbelag 08S wurde eingebaut. Demnach wird
die MaBnahme in diesem Bereich im Rahmen dieses Larmaktionsplans nicht weiter betrach-
tet. Bei der Aktualisierung des Larmaktionsplans, spatestens in finf Jahre, ist der derzeitige
Fahrbahnbelag auf seine Sanierungsnotwendigkeit hin zu Gberprifen.

Die Realisierung der Neckartalbriicke, ist eine weitere Moglichkeit um die Larmbelastungen
flr den hier betrachteten Larmschwerpunkt langfristig zu reduzieren. Allerdings kann aus der
Larmaktionsplanung kein Anspruch auf die Ausflihrung dieser baulichen MaBnahme abgeleitet
werden.

Entlang der B 14 Innenstadt Horb sind ohne LarmminderungsmaBnahmen 102 Betroffene von
Larmbeldstigungen Uber 65 dB(A) Lpey und 121 Betroffene von Larmbeldstigungen Uber 55
dB(A) Lnigne belastet. 54 Betroffene sind Larmpegel von tber 70 dB(A) Lpey und 69 Betroffene
von Uber 60 dB(A) Lyigh: ausgesetzt.

Nach den Gebaudeldarmkarten weisen im Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb 30 Gebaude
einen Larmpegel oberhalb von 70 dB(A) Lpey auf und nachts 38 Gebaude oberhalb von 60
dB(A) Lyignt. Nach Umrechnung der Lpgy-Werte zu Tagwerten nach RLS-90 gemaB dem Ko-
operationserlass des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur vom 23.03.2012 betragen
die Belastungen bis zu 78 dB(A) am Tage (Abschlag -2 dB(A) StraBenkategorie BundesstraBe
und +2 dB(A) Zuschlag fur Nahe zu Lichtsignalanlagen).

2.8.4.1 Ergebnis der Wirkungsanalyse

Das schalltechnische Wirkungspotential der flir den Larmschwerpunkt untersuchten MaBnah-
me wird in Tabelle 21 dargestellt. Die Darstellung der Betroffenheiten und Einwohner bein-
haltet alle Personen Uber dem jeweiligen Wert der Pegelbelastung im Gegensatz zu Tabelle 3,
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in der die Betroffenheiten / Einwohner der einzelnen 5 dB(A) - Klassen notiert sind. Gering-
fligige Differenzen gegeniber Tabelle 3sind rundungsbedingt.

Mit
Ohne 2 Differenz
LarmschutzmaBnahme | L8rmschutzmaBnahme
v = 30 km/h
> 60 dB(A) Logn 170 143 27
> 65 dB(A) Logn 102 78 24
> 70 dB(A) Lpen 54 30 -24
Betroffene | 5 75 4B(A) Lpen 18 0 -18
> 55 dB(A) Luignt 121 94 27
> 60 dB(A) Lyignt 69 39 -30
> 65 dB(A) Lyight 23 14 -9

Tabelle 21: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb

Fir den Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb wird exemplarisch das besonders von Larm
belastete Wohngebdaude Gebaude NeckarstraBe 5 ausgewahlt. In Tabelle 22 sind die aus der
MaBnahme resultierenden Beurteilungspegel an dem benannten Wohngebaude zusammenge-
stellt.

Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
NeckarstraBe 5, Nordwest NeckarstraBe 5, Nordwest
G Lt G Lt
OO O EEIE O
OO CT O O 0O 11 -030 -15340

Tabelle 22: Beurteilungspegel am Gebdude NeckarstraBe 5, Nordwest

Wie das Ergebnis der Wirkungsanalyse zeigt, wird eine vollstandige Reduzierung der Betrof-
fenheiten oberhalb der Auslésewerte von Lpgy = 65 dB(A) und Lyigne = 55 dB(A) durch die
MaBnahme der Geschwindigkeitsbeschrankung nicht erreicht. Auch die Betroffenheiten ober-
halb der MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 (> 70/60 dB(A)) kén-
nen nicht vollstandig abgebaut sondern lediglich reduziert werden.Die Larmminderungswir-
kung dieser Geschwindigkeitsbeschrankung betragt bis zu -2,5 dB(A), wie die beispielhaft am
Gebdude NeckarstraBe 5 durchgefiihrten Berechnungen zeigen.

2.8.4.2 Abwidgung und Auswahl der MaBnahmen
Die Abwagung und Auswahl der MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage der in Kapitel 2.7.1
aufgelisteten Abwagungsgrundsatze.
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Die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschrankung im Allgemeinen sind bereits in
Kapitel 2.7.2 erortert worden. Im Bereich des Larmschwerpunktes B 14 Innenstadt Horb
kdnnen die Betroffenheiten oberhalb der MaBnahmenwerte durch die Anordnung der Ge-
schwindigkeitsbeschrankung deutlich reduziert, jedoch nicht vollstandig abgebaut werden.
Hohe Belastungswerte im Bestand fiihren zu diesem Ergebnis. Die Wirkungsanalyse zeigt
somit nicht eine mangelhafte Wirkung der Geschwindigkeitsbeschrankung, sondern die ma-
ximale Dringlichkeit von LarmminderungsmaBnahmen. Dem positiven Larmminderungseffekt
stehen die negativen Folgen, wie Fahrzeitverluste und Beeintrachtigung der Verkehrsfunktion
einer StraBe gegeniber. Der Larmschwerpunkt B 14 Innenstadt Horb kann in zwei Bereiche
unterteilt werden; den Norddstlichen und den Siidwestlichen.

Der nordéstliche Wohn- und Geschéftsbereich ist gepragt durch beidseitige dichte Bebauung,
durcheinen kurvigen StraBenverlauf und durch dicht aufeinanderfolgende Lichtsignalanlagen,
welche unter anderem dem FuBgdngerverkehr als Querungshilfe dienen. Neben der Larm-
minderungswirkung bringt eine Geschwindigkeitsbeschrankung zusatzlichen Nutzen wie die
Erhéhung der Verkehrssicherheit und die Vermeidung von unnétigen Beschleunigungsvor-
gangen zwischen den einzelnen Lichtsignalanlagen hervor. Die Festsetzung einer Geschwin-
digkeitsbeschrankung in dem nordéstlichen Bereich B 14 Innenstadt Horb ist aufgrund der
Larmminderungswirkung und der positiven Synergieeffekte gerechtfertigt.Die Verkehrsfunkti-
on der B 14 muss somit hinter dem gesundheitlichen Schutz der Anwohner zurlickstehen.
Aufgrund der Hohe der ganztdgigen Belastung (bis zu 78 dB(A)) ist eine ausschlieBlich nacht-
liche Geschwindigkeitsbeschrankung nicht geeignet, eine nachhaltige und spirbare Larmmin-
derung zu erreichen. Nach den Gebaudelarmkarten liegen die maximalen Larmwerte im Be-
stand nach Umrechnung in RLS-90-Werte sowohl in der Nacht als auch tags oberhalb der
MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses vom 23.03.2012 und den Orientierungswerten
der Larmschutz-Richtlinien-StraBenverkehr (> 60/70 dB(A)). StraBenverkehrsrechtliche MaB-
nahmen sind grundsétzlich méglich. Bei einer Uberschreitung der MaBnahmenwerte um 3
dB(A) reduziert sich sogar das Ermessen der Behdrde hin zu einer grundsatzlichen Pflicht zur
Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankung. Dies ist sowohl in der Nacht mit 69 dB(A)
als auch tags mit 78 dB(A) gegeben.

Der sudwestliche Bereich der B 14 Innenstadt Horb ist gepragt durch einen geraden Stre-
ckenverlauf und eine einseitige Bebauung mit finf Wohngebduden in erster Reihe (47 Ein-
wohner). Die B 14 in diesem Bereich hat eine Blindelungsfunktion fir die Verkehre aus und in
Richtung Westen. Im hier betrachteten Bereich werden an den Wohngebauden DammestraB3e
7 maximale Pegelwerte von Lpgy =72 dB(A) und an den Gebduden Dammestra8e 7 und 9 ma-
ximale Pegelwerte Lygn: = 63 dB(A) erreicht. Die MaBnahmenwerte des Kooperationserlasses
vom 23.03.2012 und die Orientierungswerte der Larmschutz-Richtlinien-StraBenverkehr (>
60/70 dB(A)) werden ganztags um 2 dB(A) und nachts um 3 dB(A) Uberschritten. Die Festle-
gung einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h wird aus Griinden des Larmschutzes
als unverhaltnismaBig angesehen und rechtfertigt den Eingriff in die Verkehrsfunktion der B
14 und in die Rechte der Verkehrsteilnehmer nicht. Der aktive Larmschutz in Form einer
Larmschutzwand ist aus stadteplanerischer Sicht nicht méglich. Demnach kdme passiver
Schallschutz wie beispielsweise der Einbau von Larmschutzfenstern in Betracht. Diese Larm-
schutzmaBnahme erfolgt an der baulichen Anlage und schirmt Wohn-, Arbeits- oder Aufent-
haltsrdume von schadlichen Larmimmissionen ab. Eine weitere zielfihrende Larmminde-
rungsmaBnahme fir diesen Bereich ist der Einbau eines larmoptimierten Asphalts. Es wird
erwartet, dass sich nach Realisierung der Neckartalbriicke die Larmbelastung im Bereich B 14
Innenstadt Horb reduzieren. Sollte zum Zeitpunkt des turnusméaBigen Ersatzes der vorhande-
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nen Fahrbahndecke die Neckartalbriicke noch nicht realisiert sein, empfiehlt sich der Einbau
eines larmoptimierten Fahrbahnbelags auf der B 14, beginnend ab Kreisverkehr B 14 / Bahn-
hofsplatz bis Einmiindung Christophorusbriicken.

Die Stadt Horb am Neckar legt daher flir den Innenstadtbereich von Horb auf der B 14 eine
ganztagige Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h fest. Im Zuge der Festlegung der
Geschwindigkeitsbeschrénkung regt die Stadt eine Uberpriifung der Lichtsignalanlagen und
deren Phaseneinstellung aus verkehrlichen Griinden an. Des Weiteren regt die Stadt Horb am
Neckar an, die Anspruchsvoraussetzungen fir den Einbau von Schallschutzfenstern an den
Gebauden AustraBe 2 und DammstraBe 3/7/9/15 prifen zu lassen. Ebenso legt die Stadt
Horb am Neckar den Einbau eines larmoptimierten Fahrbahnbelags im stidwestlichen Bereich
der B 14 in Abhangigkeit der Realisierung der Neckartalbriicke fest.

Raumliche Verortung der Geschwindigkeitsbeschrankung

==c-| Abgrenzung Geschwindigkeits-
@55‘ g g g

= 7 beschrankung

== = 30 km/h

Abbildung 24: Geschwindigkeitsbeschréankung ganztdgig, B 14 Innenstadt Horb

Die ganztdgige Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h erstreckt sich entlang der B 14
30m sudlich der Einmindung SchillerstraBebis Hohe Stuttgarter StraBe 12. Es wird ein Grof3-
teil der Gebdude mit Belastungen (ber den sogenannten MaBnahmenwerten berlicksichtigt
(Abbildung 23: Gebdudelarmkarte Nacht, rote Darstellung > 60 dB(A)).
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2.8.5 LarmschwerpunktB14 Ihlinger StraBBe / Ihlingen

Folgende kurz- bis mittelfristig realisierbare MaBnahmen zur Minderung des StraBenverkehrs-
[drms sind im Larmschwerpunkt B 14 Ihlinger StraBe / Ihlingen technisch mdéglich und grund-
satzlich zielfihrend:

+ Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h auf der B 14, ganztags/nachts, im Bereich
zwischen Dettinger StraBe 11 und Ulrich-FaiBt-StraBe 10

« Geschwindigkeitsbeschrankung von 70 km/h auf der B 14, ganztags/nachts, im Bereichab
Hohe Sportplatz bis 100 m nach der Einmiindung ILhlinger StraBe

Fir eine verbesserte Nachvollziehbarkeit wird dieser Larmschwerpunkt in zwei Bereiche un-
terteilt: Ihlinger StraBe und Ihlingen.

Entlang der B 14 im Bereich Ihlinger StraBe sind ohne LarmminderungsmaBnahmen 2 Ge-
bdude mit insgesamt 9 Einwohnern von Larmbel&stigungen Uber 55 dB(A) Lyigh: betroffen.
Der ganztagige Auslésewert von Lpgy = 65 dB(A) wird nicht Gberschritten.

Bei der Ermittlung der Betroffenheiten im Teilbereich B 14 Ihlingen wurde die zum Bearbei-
tungszeitpunkt glltige zulassige Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h, im Bereich zwischen
Dettinger StraBe 11 und Ulrich-FaiBt-StraBe 10, berlicksichtigt. Diese Geschwindigkeitsredu-
zierung wurde voribergehend aus Griinden der Sicherheit flir FuBganger und Radfahrer an-
geordnet. Mittlerweile ist in vorbenannten Bereich eine Querungshilfe lber die B 14 eingebaut
und die zuldssige Héchstgeschwindigkeit wieder auf 70 km/h festgesetzt. Des Weiteren wurde
ein neuer Fahrbahnbelag (Splittmastixasphalt KorngréBe 08) auf der B 14 im Bereich Dettin-
gen bis Ihlingen (Hohe Gebaude Ulrich-FaiBt-StraBe 10) eingebaut, welcher bei der Larmkar-
tierung noch nicht berticksichtigt wurde. Im Zuge der StraBenbaumaBnahmen auf der B 14
wurde eine neue Stlitzmauer realisiert. Diese Stiitzmauerbeginnt aus Richtung Dettingen
kommend nach dem Gebaude Dettiger StraBe 37. Sie ist etwa 100 Meter lang und endet in
Hoéhe der Garagen auf dem Flurgrundstlick 183/1. Zur Veranschaulichung der 6rtlichen Situa-
tion dient nachfolgende Abbildung.

aktuell geltende zuldssige
Héchgeschwindigkeit in km/h

neuer Fahrbahnbelag SMA 08

neue Stlitzwand mit
maximaler Hohe von 5,20m

Abbildung 25: Teilbereich Ihlingen
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Entlang der B 14 Ihlingen sind -mit der aktuell giltigen Geschwindigkeit von 70 km/h, dem
neuen Fahrbahnbelag und der neu errichteten Stlitzmauer -23 Einwohner von Larmbelasti-
gungen uber 65 dB(A) Lpgy und 29 Einwohner von Larmbeldstigungen tber 55 dB(A) Lyight
betroffen. 9 Einwohner, wohnhaft in dem Gebaude (Ulrich-FaiBt-StraBe 2) sind Larmpegeln
von Uber 60 dB(A) Lyigh: ausgesetzt.

2.8.5.1 Ergebnis der Wirkungsanalyse

Das schalltechnische Wirkungspotential der flur den Teilbereich B 14 Ihlinger StraBe unter-
suchten MaBnahme wird in Tabelle 23dargestellt. Die Darstellung der Einwohner beinhaltet
alle Personen Uber dem jeweiligen Wert der Pegelbelastung.

Ohne Mit
= Differenz
LarmschutzmaBnahme | LérmschutzmaBnahme
v =70 km/h
> 60 dB(A) Lpen 19 9 -10
> 65 dB(A) LDEN 0 0
Einwohner > 70 dB(A) Loen 0 0
> 55 dB(A) I—Night 9 0 -9
> 60 dB(A) I—Night 0 0

Tabelle 23: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt B 14 Teilbereich Ihlinger StraB3e

Fur den Teilbereich B 14 Ihlinger StraBe wird exemplarisch das von Larm belastete Wohnge-
baude Ihlinger StraBe 11 ausgewahlt. In Tabelle 24 sind die aus der MaBnahme resultieren-
den Beurteilungspegel an dem benannten Wohngebdude zusammengestellt.

Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
Ihlinger StraBe 11, Siidost Ihlinger StraBe 11, Siidost
i Currrt ] i Cdmrt ]
OO0 0T I 51 O
OO T T 111 501 -5 -1

Tabelle 24: Beurteilungspegel am Gebéaude Ihlinger StraBe 11, Siidost

Das Ergebnis der Wirkungsanalyse flir den Teilbereich Ihlinger Strae zeigt die Wirksamkeit
der Geschwindigkeitsbeschrankung von 70 km/h. Es wird eine vollstandige Reduzierung der
Betroffenheiten oberhalb der Auslésewerte von Lyigne = 55 dB(A) durch die untersuchte MaB3-
nahme erreicht. Die maximale Pegelminderung in diesem Bereich liegt bei 2,5 dB(A).
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Das schalltechnische Wirkungspotential der flr den Teilbereich B 14 Ihlingen (Dettinger Stra-
Be 11 bis Ulrich-FaiBt-StraBe 10) untersuchten MaBnahme wird in Tabelle 25 abgeschatzt.
Die Darstellung der Einwohner beinhaltet alle Personen liber dem jeweiligen Wert der Pegel-
belastung.

Mit
Ohne 2 Differenz
LarmschutzmaBnahme | L8rmschutzmaBnahme
v = 50 km/h
> 60 dB(A) Lpen 21 16 -5
> 65 dB(A) Lpen 19 14 -5
Einwohner > 70 dB(A) Loen 0 0
> 55 dB(A) Lyignt 19 10 -9
> 60 dB(A) Lnight 9 0 -9

Tabelle 25: Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt B 14 Teilbereich Ihlingen

Fur den Teilbereich B 14 Ihlingen wird exemplarisch das von Larm belastete Wohngebaude
Dettinger StraBe 11 ausgewahlt. In Tabelle 26 sind die aus der MaBnahme resultierenden
Beurteilungspegel an dem benannten Wohngebaude zusammengestellt.

Beurteilungspegel Differenz ohne/mit MaBnahme
Dettinger StraBe 11, Siidost Dettinger StraBe 11, Siidost
G L] G L]
OO IO 1 50mm O
O T3 I b 501 -050 -050

Tabelle 26: Beurteilungspegel am Gebdaude Dettinger StraBe 11, Siidost

Das Ergebnis der Wirkungsanalyse flir den Teilbereich Ihlingen zeigt die Wirksamkeit der
Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h. Es wird eine vollstandige Reduzierung der Be-
troffenheiten oberhalb des MaBnahmenwertes von Lyigh: = 60 dB(A) durch die untersuchte
MaBnahme erreicht. Die maximale Pegelminderung in diesem Bereich liegt bei 1,5 dB(A).
Eine vollstéandige Reduzierung der Betroffenheiten oberhalb der Auslosewerte Lpey> 65 dB(A)
und Lyighe> 55 dB(A) kann hingegen nicht erreicht werden.

2.8.5.2 Abwidgung und Auswahl der MaBnahmen

Die Abwagung und Auswahl der MaBnahmen erfolgt auf der Grundlage der in Kapitel 2.7.1
aufgelisteten Abwagungsgrundsatze. Die Vor- und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschran-
kung im Allgemeinen sind bereits in Kapitel 2.7.2 erdrtert worden.

Im Teilbereich B 14 Ihlinger StraBe des hier betrachteten Larmschwerpunktes kénnen die
Betroffenheiten oberhalb des nachtlichen Auslésewertes durch die Anordnung der Geschwin-
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digkeitsbeschréankung von 70 km/h vollstandig abgebaut werden. Dem positiven Larmminde-
rungseffekt stehen die negativen Folgen, wie Fahrzeitverluste und Beeintrachtigung der Ver-
kehrsfunktion einer StraBe gegenuber. Die Festlegung einer Geschwindigkeitsbeschrankung
von 70 km/h wird aus Griinden des Larmschutzes als unverhaltnismaBig angesehen und
rechtfertigt den Eingriff in die Verkehrsfunktion der B 14 und in die Rechte der Verkehrsteil-
nehmer nicht.

Im Teilbereich B 14 Ihlingen des hier betrachteten Larmschwerpunktes kénnen die betroffe-
nen Einwohner oberhalb der Auslésewerte durch die Anordnung der Geschwindigkeitsbe-
schrankung deutlich reduziert, jedoch nicht vollstéandig abgebaut werden. Die Betroffenheiten
oberhalb des nachtlichen MaBnahmenwertes kénnen durch die Anordnung der Geschwindig-
keitsbeschrankung von 50 km/h vollstandig abgebaut werden. Dem positiven Larmminde-
rungseffekt stehen die negativen Folgen, wie Fahrzeitverluste und Beeintrachtigung der Ver-
kehrsfunktion einer StraBe gegenulber. Das bisher voriibergehende Herabsetzen der
zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 70 km/h auf 50 km/h in diesem Bereich hat gezeigt,
dass die B 14 in ihrer Verkehrsfunktion nicht eingeschrankt wird und auch keine Nachteile fiir
den flieBenden Verkehr entstehen. Allein die Anzahl der Betroffenheiten und die fehlenden
Betroffenheiten oberhalb des MaBnahmenwertes Lpgy = 70 dB(A) begriinden eine ganztagige
Geschwindigkeitsbeschrankung von 50 km/h nicht.

Die Stadt Horb am Neckar legt daher fiir den Larmschwerpunkt Ihlinger StraBe / Ihlingen auf
der B 14 eine nachtliche Geschwindigkeitsbeschréankung von 50 km/h fest.

Rdumliche Verortung der Geschwindigkeitsbeschriankung

AL  HIR T
Abgrenzung Geschwindigkeits-
__ beschrédnkung

Abbildung 26: Geschwindigkeitsbeschrankung nachts, B 14 Ihlinger StraBe / Ihlingen

Die nachtliche Geschwindigkeitsbeschréankung von 50 km/h erstreckt sich entlang der B 14 im
Bereich zwischen Dettinger StraBe 11 bis Ulrich-FaiBt-StraBe 10. Es wird das Gebaude mit
Belastungen Uber den sogenannten MaBnahmenwerten berticksichtigt (Abbildung 23: Gebau-
deldarmkarte Nacht, rote Darstellung > 60 dB(A)).
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3 MaBnahmen

MaBnahmen zur Vermeidung und Minderung der Larmbelastung

Larmbelasteter

/ Nordstetten

dung K 4764 Isenburger StraBe bis 50m
Ostlich des Gebaudes HornaustraBBe 9/1.

. MaBnahme zustdndig
Bereich
B 3201 Festsetzung einernachtlichen Geschwindig- Untere StraBenverkehrs-
HornaustraBe | keitsbeschrankung auf 30 km/h ab Einmiin- |behdérde Stadt Horb mit

Zustimmung der héheren
Verkehrsbehdrde RP Karls-
ruhe

Festsetzung zum Einbau eines larmoptimier-
ten Fahrbahnbelags auf der B 32, beginnend
bei der Einmindung K 4764 Isenburger bis
Anfang Hohe Bebauung Horb-Nordstetten.
Sollte zum Zeitpunkt des nachsten anste-
henden Austauschs des Fahrbahnbelags das
Planfeststellungsverfahren zur Realisierung
der Neckartalbriicke erfolgreich abgeschlos-
sen worden sein, ist zu prifen, ob diese
MaBnahme aus Larmschutzgriinden nach wie
vor erforderlich ist.

RP Karlsruhe,

Abt. 4 StraBenwesen und
Verkehr

fur die Ortsdurchfahrt Bildechingen.

L 355 b Festsetzung einer ganztagigen Geschwindig- | Untere StraBenverkehrs-
Hohenberg keitsbeschrankung von 60 km/h entlang der |behorde Stadt Horb mit
L 355 b im Bereich zwischen H6he Bebauung | Zustimmung der héheren
Ammerweg 63 bis zur Ortstafel auf einer Verkehrsbehdrde RP Karls-
Lange von 350 m. ruhe
Die Errichtung einer einseitigen Larmschutz- | RP Karlsruhe,
wand sidlich der L 355 b zum Schutz der Abt. 4 StraBenwesen und
Wohnbevélkerung im Bereich Ammerweg 63 | yerkehr
bis H6he Nordring 2 wird angeregt.
B 140 Festsetzung einer ganztagigen Geschwindig- | Untere StraBenverkehrs-
Bildechingen | keitsbeschrankung von 30 km/h auf der B 14 | behérde Stadt Horb mit

Zustimmung der héheren
Verkehrsbehorde RP Karls-
ruhe

Eine ganztdgige Geschwindigkeitsbeschran-
kung von 50 km/h auf der B 14 ab Einmin-
dung MihlenbergstraBe bis zur westlichen
Ortstafel der Ortsdurchfahrt Bildechingen
wird angeregt.

Untere StraBenverkehrs-
behoérde Stadt Horb mit
Zustimmung der héheren
Verkehrsbehorde RP Karls-
ruhe

Ein Geschwindigkeitstrichter 70 / 50 km/h

Untere StraBenverkehrs-
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auf der B 14 aus Richtung Norden kommend
zum Ortseingang Bildechingen wird ange-
regt.

behorde:
Stadt Horb am Neckar,d
FB Recht und Ordnung

Festsetzung zum Einbau eines larmoptimier-
ten Fahrbahnbelags auf der B 14 in der
Ortsdurchfahrt Bildechingen zum Zeitpunkt
des erforderlichen Austauschs des Fahr-
bahnbelags.

RP Karlsruhe,

Abt. 4 StraBenwesen und
Verkehr

B 140
Innenstadt
Horb

Festsetzung einer ganztagigen Geschwindig-
keitsbeschrankung von 30 km/h entlang der
B 14 im Bereich ab 30m sudlich der Einmun-
dung SchillerstraBe bis Hohe Stuttgarter
StraBe 12.

Untere StraBenverkehrs-
behoérde Stadt Horb mit
Zustimmung der héheren
Verkehrsbehérde RP Karls-
ruhe

In Kombination mit der Anordnung einer
Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h
werden eine Uberpriifung der Lichtsignalan-
lagen und deren Phaseneinstellung aus ver-
kehrlichen Griinden (Verstetigung des Ver-
kehrs) angeregt.

Untere StraBenverkehrs-
behoérde:

Stadt Horb am Neckar,d
FB Recht und Ordnung

Eine Uberpriifung der Anspruchsvorausset-
zungen fir den Einbau von Schallschutzfens-
tern flir die Gebdaude AustraBe 2 und Damm-
straBe 3/7/9/15 wird angeregt.

RP Karlsruhe,

Abt. 4 StraBenwesen und
Verkehr

Festsetzung zum Einbau eines larmoptimier-
ten Fahrbahnbelags auf der B 14, beginnend
ab Kreisverkehr B 14 / Bahnhofsplatz bis
Einmindung Christophorusbriicken. Sollte
zum Zeitpunkt des nachsten anstehenden
Austauschs des Fahrbahnbelags das Plan-
feststellungsverfahren zur Realisierung der
Neckartalbriicke erfolgreich abgeschlossen
worden sein, ist gegebenenfalls zu prifen,
ob diese MaBnahme aus Larmschutzaspekten
nach wie vor erforderlich ist.

RP Karlsruhe,

Abt. 4 StraBenwesen und
Verkehr

B 1401
Ihlingen /
Ihlinger
StraBe

Festsetzung einer nachtlichen Geschwindig-
keitsbeschrankung von 50 km/h entlang der
B 14 im Bereich Ihlingen ab Dettinger StraBe
11 bis Ulrich-FaiBt-StraBe 10.

Untere StraBenverkehrs-
behérde Stadt Horb mit
Zustimmung der héheren
Verkehrsbehérde RP Karls-
ruhe

OT Altheim

Bei der Aktualisierung bzw. Fortschreibung
des Larmaktionsplans der Stadt Horb am
Neckar wird der Ortsteil Altheim in den Kar-
tierungsumfang mit aufgenommen.

Stadt Horb am Neckar

RAPP )
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