Biirgerbeteiligung und
Biirgerengagement ergdnzen sich

In einer Stadt wie Horb, mit Giber 270 Verei-
nen und Gruppierungen, kann das Biirge-
rengagement durch eine Birgerbeteiligung
profitieren. Viele Birgerinnen und Birger
gestalten Freizeit, bereichern die Stadt mit
kultureller Vielfalt, engagieren sich sozial in
kirchlichen Organisationen und integrativen
Projekten. Auch Biirgerinitiativen, die sich
fiir oder gegen ein Vorhaben griinden, gibt
es. Sie sollen in die stadtischen Planungen
miteinbezogen werden. Und - wenn es an
die Umsetzung der Ergebnisse der Biirger-
beteiligung geht, ist Blirgerengagement
unverzichtbar.

Formelle und informelle - vorge-
schriebene und freiwillige Biirgerbe-
teiligung

Der Horber Trialog ist eine freiwillige
(informelle) Biirgerbeteiligung. Dabei wird
die Meinung der Einwohnerschaft bei
Umfragen, Workshops, Infoveranstaltun-
gen, Zukunftswerkstatten oder ,Runden
Tischen abgefragt. Letztendlich aber
entscheidet immer der Gemeinderat Uber
dort erarbeitete Ergebnisse, denn er ist der
gewahlte Souveran der Stadt. Blirgerbeteili-
gung ist also keine Blirgerentscheidung. Es
bleibt dem Gemeinderat aber unbenom-
men, der Birgerschaft bei bestimmten
Fragen in einem Biirgerentscheid eine
Entscheidung zu lberlassen.

So lauft die Biirgerbeteiligung in
Horb ab:

® Die Steuerungsgruppe empfiehlt dem
Gemeinderat eine Biirgerbeteiligung.

® Der Gemeinderat beschlieRt die Blrger-
beteiligung, den Beteiligungsgegenstand
und legt die Rahmenbedingungen fest.

® Die Verwaltung und Steuerungsgruppe
bereiten den Trialog vor. Die Biirgerbe-
teiligung wird durchgefiihrt, dokumentiert
und veroffentlicht.

® \erwaltung und Steuerungsgruppe bewer-
ten und kommentieren die Ergebnisse und
geben eine Beschlussempfehlung.

® Die Verwaltung erarbeitet daraus fiir den
Gemeinderat eine Drucksache mit Empfeh-
lungsbeschluss.

Wann ist eine Biirgerbeteiligung
gelungen?

® Wenn eine reprasentative Teilnehmerzahl
erreicht wurde.

® Wenn deren Beitrdage sachdienlich waren
und die Beteiligung voran gebracht haben.

® Wenn auch Jugendliche, Senior/innen
und Migrant/innen ihre Meinung einge-
bracht haben.

® Wenn alle am Trialog Beteiligten in den
Ergebnisfindungsprozess eingebunden waren
und am besten das erzielte Ergebnis akzep-
tieren kdnnen.

Horb am Neckar hat gute Erfahrungen
mit Biirgerbeteiligungen gemacht

Hohenbergkaserne

Die zweistufige Birgerbeteiligung zur
Entwicklung einer Teilflaiche der ehemaligen
Hohenbergkaserne hat diesbezlgliche
Nutzungsideen und -wiinsche der Bevdlke-
rung abgefragt. Als Methode wurden der
nichtoffentliche tagende Birgerrat und das
fir alle offentliche World Café angewandt.
Es zeigte sich, dass im Birgerrat, mit zufallig
ausgewadhlten Teilnehmern, objektivere
Beitrage gewonnen wurden, als von den
Teilnehmern des World Cafés, die auch
personliche Interessen vertraten.

Talheimer Steinbruch

Die Biirgerbeteiligung zur eventuellen Stein-
bruchauffiillung in Horb-Talheim fand als
,Runder Tisch” statt. Am , Runden Tisch”
haben Vertreter der Birgerinitiative
Talheim, des NABU, des beteiligten Unter-
nehmens, der Stadtverwaltung, der Blrger-

schaft sowie der Talheimer Orts-
vorsteher teilgenommen. Alle
Beteiligten ziehen ein positives
Fazit. Es ist gelungen, die Angste
und Bedenken der Bevolkerung
zu entscharfen und zu kanalisie-
ren. Das Unternehmen hat eine
Alternativlosung erarbeitet. Das
hochemotionale Thema konnte
versachlicht werden.
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Der Horber Trialog - Drei Partner
gestalten Horbs Zukunft

Horb macht sich auf ins Jahr 2050 und stellt
schon jetzt die Weichen, um auch in Zukunft
eine lebenswerte Stadt zu sein. Wie soll
Horb dann aussehen? Diese Frage beant-
wortet in Horb nicht die Politik alleine.
Blrgerinnen und Birger werden nach ihren
Vorstellungen gefragt.

Die Stadt Horb am Neckar versteht Biirger-
beteiligung als Trialog zwischen drei Grup-
pen. Blrgerinnen und Burger, Politik und
Stadtverwaltung kommen bei wichtigen
Projekten der Stadtentwicklung miteinan-
der ins Gesprach und wagen dessen Vor-
und Nachteile ab. Die Beteiligung folgt
einem festen Ablaufplan. Jeder Trialogpart-
ner kennt die Spielregeln und hat eine
eindeutig definierte Rolle.

Zum Horber Trialog sind alle Blirgerinnen
und Birger eingeladen. Alle gesellschaftli-
chen Schichten sollen vertreten sein. Frauen
und Manner, Kinder, junge Leute und Senio-
ren, Zugezogene und Einheimische sollen
bei der Birgerbeteiligung mitmachen.

Der Gemeinderat trifft als gewéahltes Haupt-
organ der Gemeinde und Vertretung der
Blirger nach wie vor alle Entscheidungen.
Durch die breite Basis der Biirgerbeteiligung
erfahrt er, was die Einwohnerschaft eigent-
lich will und kann die Ergebnisse der Blirger-
beteiligung in seine Entscheidungen mitein-
beziehen.

Blrgerinnen und Blrger bringen ihre Erfah-
rungen und Begabungen ein. Sie wirken als
Politikberater. Menschen, deren Rat gefragt
ist, sind zufriedener, motivierter und lber-
nehmen gerne Mitverantwortung fir ihre
Stadt. In einer vom Ehrenamt gepragten
Stadt wie Horb, starkt die Blirgerbeteiligung
die kommunale Demokratie.

Die Stadtverwaltung tragt ihre Fachkompe-
tenz zur Blrgerbeteiligung bei. Je mehr
(Hintergrund-) Informationen sie im Beteili-
gungsprozess liefert, umso stabiler ist das
fachliche Fundament eines Gemeinderats-
beschlusses. Umso besser sind die politi-
schen Entscheidungen nachvollziehbar und
umso mehr wird eine Stadtverwaltung als
Partner der Politik und der Biirgerschaft
akzeptiert.

Der Horber Trialog hat feste
Spielregeln

Regel 1: Biirgerbeteiligung starkt unsere
kommunale Demokratie.

Die Stadt Horb am Neckar versteht Biirger-
beteiligung als Meinungsabfrage der
Blrgerschaft zu bestimmten stddtischen
Vorhaben. Blirgerbeteiligung bindet Biirge-
rinnen und Blrger starker in die Entschei-
dungen des Gemeinderats ein. Sie ist keine
Konkurrenz zur kommunalen Demokratie.

Regel 2: Die Trialogpartner haben klar
definierte Zustandigkeiten.

Der Gemeinderat beschlielRt eine Biirgerbe-
teiligung und fasst die Beschlisse zu deren
Ergebnissen. Ein Kernteam der Stadtverwal-
tung erarbeitet Informationen, eine Steue-
rungsgruppe lenkt den Beteiligungsprozess.

Regel 3: Jede Biirgerin und jeder Biirger
kann eine Biirgerbeteiligung formlos
anregen. Biirgergruppen kénnen einen
Antrag stellen.

Wer Antrage stellt, braucht Unterstlitzerun-
terschriften. Unterstltzungsberechtigt flr
Blrgerbeteiligungsangelegenheiten sind
Personen, die in Horb wohnen und mindes-
tens 13 Jahre alt sind. Fir gesamtstadtische
Anliegen mussen 5 % der Unterstiitzungsbe-
rechtigten der Gesamtstadt-Bevolkerung
unterschreiben. Bei ortsteilbezogenen An-
liegen sind es 15% der Unterstiitzungsbe-
rechtigten der Ortsteil-Bevolkerung.

Regel 4: Ein Kommunikationskonzept
zwischen den Trialogpartnern hilft Konflik-
te zu vermeiden.

Nicht alle Ergebnisse der Blrgerbeteiligung
kdnnen trotz hoher Birgerkompetenz und
guter Qualitat auch umgesetzt werden.
Haushaltsplanung, Personalressourcen oder
Mittelbereitstellung kdnnen dagegen spre-
chen. Unrealistische Erwartungen konnen
vermieden werden, wenn alle Beteiligten
Uber Ziele, Grenzen und Zustandigkeiten
der Trialogpartner informiert sind.

Regel 5: Eine Moderation garantiert einen
sachlichen, wertschiatzenden und integra-
tiven Diskussionsstil.

Jeder Redebeitrag wird, unabhangig von der
Person und deren Erfahrung mit Birgerbe-
teiligungsprozessen, gleich gewichtet.

Regel 6: Eine Checkliste bietet Verfahrens-
sicherheit.

Sie gewadhrleistet Transparenz und infor-
miert (iber den aktuellen Stand. Sie enthalt
eine Umfeldanalyse und charakterisiert den
Beteiligungsgegenstand. Sie legt fest,
welche Informationen bereitgestellt
werden. Sie definiert Akteure, Betroffene
und Experten. Sie informiert Uber Uberge-
ordnete innerkommunale Rahmenbedin-
gungen und unveranderbare Einschrankun-
gen. Finanzielle Rahmenbedingungen,
Planungszeitraume und Zeithorizonte fir
die Ergebnisumsetzung werden benannt.
Sie enthdlt die anzuwendende Methodik
und plant den zeitlichen Ablauf.

Regel 7: Niemand wird bevorzugt. Wir laden
auch per Zufallsprinzip zur Beteiligung ein.
Bei der Blrgerbeteiligung sollen Biirgerin-
nen und Burger aus moglichst allen Bevolke-
rungsschichten mitwirken. Die Auswahl
kann sowohl gezielt als auch per Zufallsge-
nerator aus der Horber Einwohnermeldeda-
tei erfolgen. Ein personlicher Brief des
Oberbiirgermeisters ladt zur Beteiligungs-
veranstaltung ein.

Regel 8: Wir dokumentieren zeitnah und
sorgen so fiir Transparenz.

Jede Biirgerbeteiligungsveranstaltung wird
dokumentiert und der Offentlichkeit bezie-
hungsweise, bei geschlossenen Veranstal-
tungen, den Teilnehmenden zur Verfligung
gestellt.

Regel 9: Die Ergebnisse dienen dem Gemein-
derat als Empfehlung zur Entscheidung.
Die Verwaltung kann sie mit weiteren Infor-
mationen zum Planungsgegenstand ergan-
zen.

Regel 10: Wir tragen Konflikte konstruktiv
aus.

Treten Konflikte auf, werden sie sachlich,
eventuell mithilfe eines externen Modera-
tors gelost. Sind Positionen unvereinbar,
beschlieft der Gemeinderat das weitere
Vorgehen.

Regel 11: Wir informieren die Offentlich-
keit regelmaRig tiber die Beteiligungser-
gebnisse.

Klassische Medienarbeit und Informationen

Uber WEB 2.0/ Social Media informieren die
Offentlichkeit regelmiRig (iber den Fort-
schritt und die Ergebnisse der Biirgerbeteili-
gung. Ein Kommunikationskonzept legt die
konkreten Aufgaben fest.

Regel 12: Wir machen auch E-Demokratie
moglich.

Bei der Birgerbeteiligung sind auch inter-
netgestiitzte Verfahren moglich. Zum
Beispiel: E-Partizipation, E-Government,
E-Voting und Online-Kampagnen.

Regel 13: Bei uns reden Kinder und
Jugendliche mit.

Kinder sollen moglichst friih fiir Beteili-
gungsprozesse begeistert werden. Der
Horber Trialog achtet darauf, dass sie ihre
Interessen und Meinungen einbringen
kdénnen. Sie sollen sich dabei ernst genom-
men und wohl fhlen.




